Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Piratini-RS,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do art. 48,
Orgéinica do Municipio de Piratini, decidi vetar integralmente a Emenda Modific
03/2022 que “Altera a redacdo do Projeto que dispde sobre a Politica Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, cria o Conselho Municipal de Protecdo aos Direitos
da Crianga e do Adolescente, cria o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o regulamento do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, e

d4 outras providéncias”, conforme as razbes gue seguem.

I. RAZOES DO VETO.

A. Da impossibilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente ser composto por nimero par de membros.

A Lei Organica do Municipio de Mariana Pimentel prevé no caput do seu art. 87

que os consclhos serdo formados por nimero impar de membros:

“Art. §7. Os Conselhos Municipais siio compostos por um nitmero impar de
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Quanto & composicdo dos conselhos municipais, quando tal ndo decorrer de
regra disposta na legislagdo federal, deve-se observar como diretriz geral o principio da
paridade, isto &, que ao mesmo nimero de representantes do Poder Executivo deve
corresponder o de representantes da sociedade civil, o que somente & possivel quando o

numero total de membros é par.

Quando o nimero total de membros for impar ou devido a outras peculiaridades
locais por op¢o do Municipio for impossivel obter a exatidéo paritaria, a ligeira maioria

deveria ser de representantes da sociedade civil, afinal o Conselho representa a sociedade.

Desse modo, a emenda modificativa se mostra ilegal neste ponto, ja que faria o

conselho contar com nimero par de membros.

B. Daimpossibilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente ser composto por membros do poder legislativo.

Embora, arigor, os Conselhos nio sejam Orgdos municipais no sentido estrito da
palavra, 4 semelhanca como sdo secretarias e autarquias, constituem o chamado “controle
social”, sdo expressio do principio da participacio politica para deliberacio sobre
determinados temas e politicas piiblicas de relevéncia local, instincias sem personalidade
juridica propria, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das politicas publicas, para
assessoramento ao Executivo, compostas por agentes de vérios setores da sociedade, e
que atuam mediante apoio técnico e financeiro do érgdo a que se vinculam. Neste sentido,

ensina Hely Lopes Meirelles!:

“A competéncia para organizar o funcionalismo & da entidade estatal a que
pertence o respectivo servico. Sobre esta matéria as competéneias sdo

estanques e incomunicdveis. A competéncia do Municipio para organizar o seu

! Direito Administrativo Brasileiro. Revista dos Tribunais, 1989, pigs. 365, 367 ¢ 368.
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funcionalismo € consectirio da autonomia administrativa de que dispae
{Constituicsio da Republica, art. 30, I). Atendidas as normas constitucionais
aplicaveis ao funcionalismo (Constituicio da Republica, arts, 37.39a42), bem
COmO aos preceitos das leis de cardter complementar pode o Municipio
elaborar o estatuto de seus funciondrios, segundo as conveniéncias locais. As
disposicies estatutdrias, todavia, niio podem contrariar o estabelecido na
Constituicdio da Republica como normas gerais de inobservincia obrigatdria
pelas entidades estatais na organizacio do seu pessoal & dos respectivos
regimes juridicos.”

O sistema de divisio de fungdes impede que o orgdo de um Poder exerca as
atribuigdes de outro Poder, de modo que a Prefeitura ndo pode legislar — fungdo especifica

do Poder Legislativo — como também a Camara ndo pode administrar — fungéio especifica

do Poder Executivo.

Assim, a organizacdo dos conselhos municipais € de competéncia exclusiva do
Prefeito, uma vez que afeta a organizacéo e funcionamento da Administragio Publica.

Néo por outra razio, os Conselhos sdo criados por lei de iniciativa do Poder Executivo.

Assim, se mostra incompativel com as fungGes precipuas da Camara Municipal
(legislatoria e fiscalizatéria), a designaciio de Vereadores para integrar conselho
municipal, que ¢ instituido para assessorar © Executivo na execugio de politicas publicas
especificas. Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja se

manifeston:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI QUE REESTRUTURA O CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPORTE COLETIVO, INSTITUINDO, DENTRE SEUS MEMBROS.
UM INTEGRANTE DA CAMARA DE VEREADORES, PARA 0O
EXERCICIO DE ATIVIDADES TIPICAMENTE ADMINISTRATIVAS,
AFRONTA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E DA HARMONIA
ENTRE OS PODERES. ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
ORDEM MATERIAL. VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°, 8°
CAPUT, E 10, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E ARTIGO 2
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DA CONSTITUICAO FEDERAL. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME,

{Aglo Direta de Inconstitucionalidade N* 70067950550, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
18/07/2016)

A titulo de exemplo, cita-se que€ na mesma diregdo orienta-se o Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, a teor da ementa transcrita a seguir:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei complementar n°
407/2014, de Sdo José do Rio Preto, que alterou a Lei complementar 224/2006
Instituiclio de Conselho do Plang D; retor — Vicio de iniciativa - Criagtio e
estruturacdio de referido Conselho ngo poderia advir de iniciativa parlamentar,
por violar o principio da separacio de poderes - Exclusiva iniciativa legislativa
ao Chefe do Poder Executivo para criaghio de 6rgfio da Administracdo Piblica
- Alteracio de sua estrutura para acrescentar membro do Poder Legislativo em
sua composicio, o que, de igual maneira, mostra-se indevido, vez que a
implantagéio de modificaglies caberia ao Chefe do Poder Executivo — Violagio
dos arts, 5% e 24, §2° 2 da Constituigiio Estadual - Instituico de Conselho sem
previsio de recursos disponiveis para atendimento dos novos encargos —
Afronta ao art. 25, da Constituigio Estadual - Em que pese tratar de aspecto de
menor relevincia, os paragrafos 2° & 3° acrescidos ac art. 70, da Lei
complementar municipal 224/2006, alteram o f; uncionamento do érgéo e criam
obrigagio especifica ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade declarada -
Aciio procedente,

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2055843- EE,EGM,EEG.{H}D{J; Relator
(@): Luiz Antonio de Godoy; Orgio Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de
Justica de S#o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/07720 14; Data de Registro-
01/08/2014)
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O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, através do Parecer n®
11/94, da lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Aderbal Torres de Amorim, segue
este posicionamento, pois entende que “afronta o principio da independéncia dos poderes

vereador integrar conselho criado por lei para assessorar a Administragio™

Conselhos Municipais. Incompatibilidade de participagio dos
vereadores em Conselhos Municipais, cujo dmbito de atuacio
estara circunscrto as agdes, servicos piblicos e interesses gerais
da comunidade que sdo afetos ao Executivo. Orientagiio desta
Corte e precedentes. Senhor Coordenador: Vem a este Tribunal
consulta formulada pelo Senhor Albino Schepp, Presidente da
Cimara Municipal de Tenente Portela, conforme Oficio n°
270/94, em que objetiva saber da possibilidade de participacio de
vereadores nos Conselhos Municipais. De imediato, diga-se que
a respeito da matéria submetida a exame j4 existem
pronunciamentos desta Corte, todos conclusivos no sentido de
que "¢ incompativel com a natureza dos cargos gue titulam e
atentatoria da separacio institucional das funcBes, a participagio
dos Edis nos Conselhos Municipais” e, cuja orientagdio encontra-
s¢ consubstanciada na Consulta n® 102/92 e Pareceres n°s 41/91 e
119/92.

De fato, se 0o Vereador ou representante da Cémara, a quem incumbe fiscalizar
ou auxiliar a fiscalizacfio do Executivo, for membro de um Conselho (que é uma estrutura
do Poder Executivo). como entdo, em um mesmo sujeito, poderfo coexistir ambas as

fun¢des? E como se fosse fiscalizar a si proprio.
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Desse modo, entendo que a presenca de representantes do Poder Legislativo no

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ incompativel com a

naturcza dos cargos e atentatéria a separacio institucional das fungdes.

II. CONCLUSAOQ.

Diante o exposto, com o fim de resguardar a legalidade da legislagio em tela,
veto integralmente a Emenda Modificativa N° 03/2022.

Essas, Senhor Presidente, sio as razdes que me levaram a vetar integralmente a

Emenda Modificativa N° 03/2022, as quais ora submeto i clevada apreciagdo dos

Senhores Membros do Cimara Municipal de Piratini.

Piratini, 28 de marco de 2022.

==

Marcio Manetti Porio
Prefeito Municipal




