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MARCIO MENETTI PORTO, Prefeito Municipal em Piratini, estado
do Rio Grande do Sul
[ . FACO SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
£ seguinte Lei:
< 7 A&,
g}'} : Eg Art. 1° Obriga a divulgagao de informacdes acerca das obras
T) ;

publicas municipais paralisadas, contendo os motivos e o periodo de interrupcéo da obra no site
oficial da Prefeitura do Municipio de Piratini.

Man el
Bras

Paragrafo anico. Considera-se obra paralisada, para efeitos desta Lei, a obra
com atividades interrompidas por mais de 60 (sessenta) dias.

Art. 2° O site oficial da Prefeitura Municipal de Piratini, utilizado
para transmitir as informagdes contidas no art. 1° desta Lei, devera conter também os dados do
orgao publico ou da concessiondria responsavel pela obra.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal, 04 de outubro de 2021,
Marcio Manetti Porto

Frefeito Municipal de Piratini

Camara Municipal- de Piratini/RsS
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Vem apresentar para deliberagao plenaria o presente Projeto de Lei que dispde
sobre a obrigatoriedade da divulgagéo no site oficial da Prefeitura de Piratini de
informagbes sobre as obras publicas paralisadas, os motivos da paralisagédo, o

periodo de interrupgdo e a nova data prevista para o término.

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a

transparéncia sado principios que devem reger a atuacao da Administracio
Publica como um todo, consoante determinam a Constituicdo Federal, a
Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio.

Importante observar também que devido a conformacao juridica do
Estado brasileiro, qual seja a de um Estado Democratico de Direito que adota a
forma republicana, o pleno acesso dos cidad&os as informagdes relativas a coisa
publica, bem como o direito destes de fiscalizar os negoécios plblicos, revestem-
se da qualidade de direito fundamental.

Verifica-se, entdo, que & imperiosa a divulgacao pela Administragao
das informagbes de interesse publico em cumprimento ao principio da
publicidade, o qual nao pode ser compreendido apenas no aspecto formal de

mera publicag@o na imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art 5°, XXXl da Carta
Magna, verbis: "Art. 5°, “XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos pliblicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
sSerdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado:"

Rua Bento Goncalves, 116 Centro CEP: 96490-000
"Nao as drogas, sim & vida"

Conheco Piratini, primeire e uitima Capito da Repdblice Riograndense ¢ Terra Natal de Barbosa Lessa.
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Ha que se considerar Qque o presente projeto de lei ndo cria
obrigagdo nova ao Poder Executivo, mas apenas reitera um dever que decorre

do principio da publicidade, nao havendo que se falar em ingeréncia indevida
nas atribuicées tipicas do Poder Executivo.

Ante o exposto, diante da relevancia da proposta, solicito aos

nobres pares a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessées, Camara Municipal de Piratini, 04 de Outubro de 2021,

rigues de Castro
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| Parecer Juridico n®. 108/2021

Referéncia: Projeto de Lei n° 65/2021

'Autoria: Legislativo Municipal — Vereador Sergio Moacir Rodrigues de Castro- PDT |
' Ementa: e
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAC NO SITE OFICIAL DA
PREFEITURA DE PIRATINI DE INFORMACOES SOBRE AS OBRAS PUBLICAS
PARALISADAS, OS MOTIVOS DA PARALISACAO, O PERIODO DE
INTERRUPCAO E A NOVA DATA PREVISTA PARA O TERMINO. i

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n® 65/2021, de 04 de outubro de 2021, de autoria do
Legislativo Municipal — Vereador Sergio Moacir Rodrigues de Castro, que dispde sobre
a obrigatoriedade de divulgacao no site oficial da Prefeitura de Piratini de informacoes
sobre as obras publicas paralisadas, os motivos da paralisacdo, o periodo de
interrupgdo e a nova data prevista para o términe.

E o sucinto relatério. Passo 3 andlise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O Projeto de Lei em andlise tem como objeto, definido no art. 1°, "Obrigar a divulgacio
de informacdes acerca das obras publicas municipais paralisadas, contendo 0s
motivos e o periodo de interrupcdo da obra no site oficial da Prefeitura do Municipio
de Piratini’, matéria que vai ao encontro do principio da transparéncia na gesto
publica, ampliando o eontrole social, o que se ajusta 3 competéncia legislativa do
Municipio, conforme preve o art. 30, |, da Constituicao da Reptblica, pois de evidente
interesse local,

No que tange a iniciativa do Projeto de Lei, que & do Legislativo, e que visa instituir ao
Executivo a obrigatoriedade de publicacdo de dados referentes ao exercicio de suas
atribuicdes, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem entendido que
€ matéria de iniciativa concorrente: 7,

Assessor Juridico
OAB/RS 44 333
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
[..]. LEl 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO

DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL
MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/20186. que "dispde sobre & determinagdo

da divulgacdo da capacidade de atendimenta, lista nominal das
vagas atendidas, total de vagas disponivess. e a flista de espera das
vagas para a Educacdo Infanti no Municipio, e di outras
providéncias”, conquanto deflagrada por iniciativa da Camara
Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma em tela.
2. Diploma legal que ndo disciplina o contetdo, a forma de prestacéo
ou as atribuigbes préprias do servico pablico municipal relativo &
educagdo infantil, cingindo-se a especificar a obrigagdo de
divulgacdo e publicidade de informagdes acerca da capacidade de
atendimento, vagas preenchidas e a preencher e critérios de
classificacdo, cufa imperatividade ja decorre do proprio mandamento
constitucional constante do art. 37, caput, da CRFB. 3. Interpretacdo
dos art. 60, inc. Il, alinea "d", e 82, inc. lil e Vil da Constituicdo
Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade da
Constituicdo, viabilizando-se a concretizagdo do direito fundamental
a boa adminisiragédo puoblica, em especial aguela que se refere ao
amplo acesso a educagdo piblica infantil. 4. Necessidade de se
evitar - quando ndo evidente a invasdio de competencia - o
engessamento das funcoes do Poder Legisiativo, o que 3 equivaleria
a desprestigiar suas atribuicbes constitucionais. de elevado refeva
institucional no Estado de Direito. 5 Constitucionalidade da norma
que se reconhece. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. 1

As recentes decisdes do Tribunal de Justica do Estado estdo em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, também, tem decidido pela
Improcedéncia de acdes diretas de inconstitucionalidade que questionam leis de
origem no Legislativo que impéem ao Executivo o dever de divulgar informacgées
decorrentes de sua atuacdo administrativa, conforme se demonstra nas ementas que

abaixo colacionamos:

Assessor Juridico
OABIRS 44 933
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado
do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relalivos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacao. Constitucionalidade. 1.
O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu & Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitacbes e contratos. A
legislagdo questionada ndo traz regramento geral de confralos
administrativos, mas simplesmente defermina a publicacdo de dados
basicos dos contratos de obras piblicas realizadas em rodovias,
portos e aeroportos. Sua incidéncia € pontual e restrita a confratos
especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponio, de teor de generalidade suficiente para caracterizé-la como
‘norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lef
em questdao ndo cria, extingue ou modifica drgédo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a orgdo da administracdo pablica.
O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si 6, nio
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. Néo incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, §
1% Il e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica. a da transparéncia dos
atos do Poder Pablico. Enquadrase, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria fransparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragao pablica (art. 37, caput, CF/88). 4. £
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagcdo
aos difames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o custo 5 gerado
para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinagédo legal
preexistente. 6. Acdo julgada improcedente.

ATl de Piratini/RS
0 Meireles de Morages

Assassor Juridico
DAB/RS 44 933



Agravo regimental no recurso extraordinério. Representacdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe sobre o cadastro municipal
de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia
de vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade. Precedente.
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1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinério em face de
acorddo de tribunal de justica proferido em acao direta quando o
paramelro da constituicio estadual reproduz norma da Constituicgo
Federal de observancia obrigatoria pelos estados (Rcl n® 383/SP.
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), & invidvel o
conhecimento do recurso pela alinea ‘¢’ do inciso Il do art. 102 da
Constituicdo Federal quando o acérdido recorrido declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituicdo
estadual. Precedentes. 2. Nao configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado ter
emanado de proposigio de origem parlamentar A contingéncia de a

regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si 86, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 1° da Constituigdo foi
objeto de positivagdo na norma. Esse entendimento esta em sintonia
com a junsprudéncia da Corte no sentido de gue nao padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo
Poder Executivo (ADI n® 2.472/RS-MC. Relator Min. Mauricio Corréa,
DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento da necessaria fransparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprndo o principio constitucional
da publicidade da administragdo publica (art 37, capuf, CF/88), ndo
se lratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental néo
provido,

De acordo com o atual entendimento jurisprudencial nioc vemos obice legal ou
constitucional a apreciacao do Projeto de Lei n® 56/2021 pelo Plenario, por razées de
interesse publico.

2.2, Da Tramitagdo e Votacao

ABSESS0T Juridico
OABIRS 44 933




Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comissio
Permanente Geral de Pareceres da Camara Municipal.

ApoOs a emissao do parecer na forma regimental e a posterior inclusao na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em turno unico de discussio e votacao.
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QO guorum para aprovacao sera por ioria_sim . através de processo de
votacao nominal, em conformidade com o artigo 37, §1° do Regimento Interno.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoriaria Juridica opina, apos feita a alteracdo sugerida, pelg
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei ora
examinado, por ndo vislumbrar nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que
obste a sua normal tramitago.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica ndo
substitui o parecer da Comissao Geral de Pareceres, porquanto essa € compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
inculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, s.mj. da Comissdo Geral de Pareceres e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piratini-RS. 29 de novembro de 2021

Piratini/Rs
‘Meireles de Moraes
Agsessor Juridico
OAB/RS 44833
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COMISSAO DE PARECERES

Parecer sobre o Projeto de Lei do Poder Legislativo N*65/2021.

Pelo presente, a Comissao de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lei N°65/2021, gue — “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO NO SITE
OFICIAL DA PREFEITURA DE PIRATINI DE INFORMACOES SOBRE AS OBRAS PUBLICAS
PARALISADAS, 05 MOTIVOS DA PARALISACAO, O PERIODO DE INTERRUPCAD E A NOVA DATA
PREVISTA PARA O TERMINO”

Comissao de Pareceres:

Voto Favoravel Voto Desfavoravel

Carlos Alberto Gomes Caetano- Membro da Comissao
Vereador do PDT

| Voto Favoravel | Voto Desfavoravel

\/Q“’l’;ﬂ / et _
José Auri Soares — Membro da Comissao
Vereador do PT
Voto Favoravel _ Voto Desfavoravel

| MacagiF A -
iHam Buchweitz de Avila— Membro da Comissao
Vereadora do MDBE

Piratini, 10 de dezembro de 2021.
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