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DiEToRA A MENETTI PORTO, Prefeito Municipal em Piratini,
Estado do Rio Grande do Sul.

FACO saber que a Cimara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido o “Portal da Transparéncia da Qualidade
do Ensino das Escolas Piblicas da Rede Municipal™ no dmbito do municipio de Piratini.

Art. 2° - O “Portal da Transparéncia da Qualidade do Ensino das
Escolas Publicas da Rede Municipal” devera garantir ampla transparéncia de todas as
informagdes, viabilizando o controle social e assegurando a ampla participagdo da sociedade
civil na avaliagio da qualidade do ensino pablico municipal.

Art. 3% Para os fins estabelecidos nesta Lei, o “Portal da
Transparéncia da Qualidade do Ensino das Escolas Pablicas da Rede Municipal” divulgara as

seguintes informagoes:

1 - os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica
(IDEB) ¢ dos demais indices existentes;

11 - a taxa de evasio do ano anterior;
[ - a taxa de repeténcia do ano anterior, quando for o caso;
IV - as matriculas do ano anterior e do ano em curso;

V - a média de alunos por turma;

VI - o nimero de Professores necessarios e em efetivo exercicio
sala de aula;

L ":: ' a W1l - os equipamentos de apoio pedagdgico necessarios ¢ existentes;
g & VI - 0 nhimero de Professores necessarios por disciplina;

IX - o nimero de Professores em efetivo exercicio em sala de
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XII - o quadro com os recursos financeiros repassados para a Unidade de Ensino pela Unido,
pelo Estado e pelo Municipio, especificando a sua destinagio e aplicagio.

§ 1° As informagdes contidas no “Portal da Transparéncia da
Qualidade do Ensino das Escolas Piblicas da Rede Municipal” deveriio:

I - ser disponibilizadas em sitio proprio e especifico, de facil
€ pronto acesso;

11 - ser organizadas de forma a permitir a consulta por
Unidade Escolar;

III - ser disponibilizadas em um link de acesso no sitio oficial
da Secretaria Municipal de Educagiio, garantindo a ampla visibilidade por parte do cidadao.

& 2° O acesso as informagdes dispostas neste arligo sera
garantido em conformidade com o disposto nos arts. 3%, 4% e 7° da Lei Federal n® 12.527, de 18
de novembro de 2011,

Art. 4° Toda Unidade Pablica Municipal de Ensino deveri
manter em local de ficil acesso e visualizacio as informagdes constantes do art. 3° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal, em ....../......./2021

MARCIO MANETTI PORTO

PREFEITO MUNICIPAL

DE CASTRO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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O Projeto de Lei objetiva garantir a transparéncia da qualidade do ensino das escolas
publicas da Rede Municipal, de modo a assegurar a todos, dados e ferramentas para
avaliagiio de nosso ensino, possibilitando a correcdo de rumos ou a manutencio das
politicas publicas educacionais que se demonstrarem eficientes. Com isso, busca-se a
efetivagdo e aplicabilidade do principio constitucional da publicidade, previsto na Carta
Magna, em seu art. 37, e que deve ser obedecido pela Administragdo Publica Direta e
Indireta de qualquer dos Poderes do Municipio de Piratini. Ademais, pretende-se
efetivar o direito a0 acesso as informagdes de interesse publico, consoante o exposto na
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 201 I, que, em seu art. 7°, inciso VI, que
dispde: “Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: VI - informagao pertinente a administragiio do patriménio publico, utilizagiio
de recursos piblicos, licitagio, contratos administrativos:” A divulgagdio proposta ird
proporcionar, de forma democrética, o aprimoramento da Educacio em nossa cidade,
dando maior transparéncia a populagfo, de forma a viabilizar o controle social e a
garantir a ampla participagdo na avaliagio da qualidade do ensino publico municipal.

Pelo exposto, conta-se com o apoio dos demais pares, a fim de ver aprovada esta
importante propositura.

Piratini, 30 de setembro de 2021.
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Parecer Juridico n®. 106/2021

Referéncia: Projeto de Lei n®; 62/2021

Autoria: Legislatiuh Municipal — Vereador Sérgio Moacir Rodrigues de Castro- PDT
Ementa: '

DISPOE SOBRE O “PORTAL DA TRANSPARENCIA DA QUALIDADE DO ENSINO
DAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL" E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n®. 62/2021, de 04 de outubro de 2021, de autoria do
Legislativoe Municipal — Vereador Sérgio Moacir Rodrigues de Castro, que dispde sobre
o “Portal da Transparéncia da Qualidade do Ensino das Escolas Publicas da Rede
Municipal” e da outras providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O Projeto de Lei em analise tem como objeto, definido nos arts. 1° e 2° determinar
gue "Fica estabelecido o Portal da Transparéncia da Qualidade do Ensino das Escolas
Publicas da Rede Municipal no dmbito do municipio de Piratini, que devera garantir
ampla transparéncia de todas as informacoes, viabilizando o controle social e
assegurando a ampla paricipacao da sociedade civil na avaliagio da gualidade do
ensino publico municipal”, matéria que vai ao encontro do principio da transparéncia
na gestao publica, ampliando o controle social, 0 que se ajusta a competéncia
legislativa do Municipio, conforme prevé o art. 30, |, da Constituigao da Republica, pois
de evidente interesse local.

No gue tange a iniciativa do Projeto de Lei, que & do Legislativo, e que visa instituir ao
Executivo a obrigatoriedade de publicacdo de dados referentes ao exercicic de suas
atribuicbes, o Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul tem entendido que
& matéria de iniciativa concorrente:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
[..] LEl 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGAGCAO

DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCACAC INFANTIL
MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispbe sobre a determinagéo

da divulgacdo da capacidade de atendimento, lista nominal das
vagas atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de espera das
vagas para a Educagdo Infanti no Municipio, e da outras
providéncias", conquanto deflagrada por iniciativa da Camara
Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma em fela.
2. Diploma legal que nao disciplina o conteudo, a forma de prestacao
ou as atribuicbes proprias do servigo publico municipal refativo a
educacdo infantil, cingindo-se a especificar a obrigacdo de
divulgagao e publicidade de informagdes acerca da capacidade de
atendimento, vagas preenchidas e a preencher e critérios de
classificacdo, cufa imperatividade ja decorre do proprio mandamento
constitucional constante do art. 37, caput, da CRFB. 3. Inferpretacdo
dos art. 60, inc. ll, alinea "d", e 82, inc. lll e Vil da Constituicdo
Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade da
Constituicdo, viabilizando-se a concretizagao do direito fundamental
a boa administracdo publica, em especial aquela que se refere ao
amplo acesso & educacdo pablica infantil. 4. Necessidade de se
evitar - quando ndo evidente a invasdo de competéncia - o
engessamento das fungdes do Poder Legislativo, o que 3 equivalenia
a desprestigiar suas atnbuigées constitucionais, de elevado relevo
institucional no Estado de Direito. 5. Constitucionalidade da norma
que se reconhece. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. 1

As recentes decis6es do Tribunal de Justica do Estado estdo em consonancia com a
junsprudencia do Supremo Tribunal Federal que, também, tem decidido pela
improcedéncia de acbes diretas de inconstitucionalidade que questionam leis de
origem no Legislativo que impdem ao Executivo o dever de divulgar informacbes

decorrentes de sua atuacdo administrativa, conforme se demonstra nas ementas que
abaixo colacionamos:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado
do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
pablicas.
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Auséncia de vicic formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizaggo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso
XXV, da Constituicdo Fedeérai atribuiu & Unido & competéncia para
editar normas gerais de licitagbes e contratos. A legislacao
questionada ndo traz reqramento geral de coniratos adminisirativos,
mas simplesmente determina a publicacdo de dados basicos dos
coniratos de obras piblicas realizadas em rodovias. portos e
aeroportos. Sua incidéncia & pontual e restrita a coniratos espacificos
da administragdo piabiica estadual carecendo. nesse ponto, de leor
de generalidade suficiente para caracterizé-la como “norma geral”. 2.
Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras- pablicas ndo depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria,
extingue ou modifica drgdo administrativo, fampouco confere nova
atribuicdo a orgdo da adminisiracdo pablica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si 86, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa do Governador do Estadn. Nio incide, no caso,
a vedacgdo constitucional (CF, art. 61, & 12403 A legisfagdo
estadual inspira-se no principio da publicidade. na sua verlente mais
especifica, a da lransparéncia dos afos do Poder Publico.
Enguadrase, portanto, nesse contexto de aprimoramenic  da
necessaria transparéncia das alividades administrativas, reafirmands
e cumprindo © prncipic constitucional da. publicidadls  da
administragao pablica (arf. 37, caput, CF/38). 4. E legitimo que o
Foder Legislativo, no exercicio do confrols externc ds administracdo
publica, o qual ihe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sus
fiscalizacdo, desds que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. N5a ocorréncia de violagso
aos ditames do.art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois ¢ custo 5 gerado
para o cumprimento da norma seria ifrisério, sendo todo o aparaio
administrativo necessaric ao cumprimento da determinacio legal
preaxistente. 6. Agdo julgads imnrocedente.
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Agravo regimental no recurso exiraordinario. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe sobre o cadastro municipal
de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar, Auséncia
de vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade. Frecedente.
1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em face de
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acordao de (ribunal de justica proferido em acdo direta quando o
parametro da constituigdo estadual reproduz norma da Constituicdo
Federal de observdncia obrigatoria pelos estados (Rel n° 383/SP,
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), é invidvel o
conhecimento do recurso pela alinea ‘¢’ do inciso lll do art. 102 da
Constituicdo Federal quando o acorddo recorrido declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituicdo
estadual. Precedentes. 2. Ndo configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado ter
emanado de proposigdo de origem parlamentar. A contingéncia de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si 56, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nenhuma das hipoteses contidas no art. 61, § 1° da Constituicdo foi
objeto de positivagdo na norma. Esse entendimento esta em sintonia
com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parfamentar
que disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo
Poder Executivo (ADI n® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa,
0J de 3/5/02). A lei guestionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento da npecessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragdo pablica (arnt. 37. caput, CF/88), nao
se tratando de materia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental ndo
provido.

De acordo com o atual entendimento jurisprudencial, ndo vemos obice legal ou

constitucional a apreciagdo do Projeto de Lei n® 56/2021 pelo Plenario, por razdes de
interesse publico.

2.2. Da Tramitacao e Votacao
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Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comissdo
Permanente Geral de Pareceres da Camara Municipal.

Apos a emissdo do parecer na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em turno dnico de discussao e votagio.
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O quérum para aprovacdo serd por maioria_simples, através de processo de
votacao nominal, em conformidade com o artigo 37, §1°, do Regimento Interno.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoriaria Juridica opina, apos feita a alteracao sugerida, pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussao e votagido do projeto de lei ora
examinado, por ndo vislumbrar nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que
obste a sua normal tramitacgao.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nio
substitui o parecer da Comissdo Geral de Pareceres, porguanto essa € compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nac tem forca
inculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa.

E o parecer, s.m.j. da Comissac Geral de Pareceres e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piratini-RS, 29 de novembro de 2021
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COMISSAO DE PARECERES

Parecer sobre o Projeto de Lei do Poder Legislativo N*62/2021.

Pelo presente, a Comissdo de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lei N°62/2021, que - “DISPOE SOBRE O “PORTAL DA TRANSPARENCIA DA QUALIDADE DO
ENSINO DAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL" E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”

Comissao de Pareceres:

/"

Voto Eévuray’el ‘ Voto Desfavoravel
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Carlos Alberto Gomes Caetano- Membro da Comissao
Vereador do PDT

Voto Favoravel | Voto Desfavoravel

— pt A LhAgs |
Lﬁdéﬁé Auri Soares — Membro da Comisséao
Vereador do PT

Voto Favoravel Voto Desfavoravel

/%atzw -ﬁa;' 58! :
(Miriam Buchweitz de Avila— Membro da Comissao
\Vereadora do MDB

Piratini, 07 de dezembro de 2021.
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