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PROJETO DE LEI N° (/2021

“pISPOE SOBRE A OBRIGACAD DA PREFEITURA

Camara Municipal- de Piratini/RS MUNICIPAL DIVULGAR INFORMAGOES EM SUA
RECEB IDO PAGINA OFICIAL NA INTERNET SOBRE TODOS OS
L. 2021 CONSELHOS MUNICIPAIS EM ATIVIDADE NA CIDADE
" 5 E DA OUTRAS PROVIDEMCIAS.”
~ Tatiana Oliveira da Silva
DIRETORA

MARCIO MANETTI PORTO. Prefeito Municipal
de Piratini, Fstado do Rio Grande do Sul.
FACO saber que a Cimara Municipal de Vercadores aprovou ¢ eu
sanciono e promulge a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica obrigada a Prefeitura Municipal de Piratini a divulgar as
informacdes atualizadas em sua pigina olicial na internet sobre todos os Conselhos
Municipais em atividade no Municipio.

§ 17 As informagdes a que se relere o caput deste artigo sao.

I Nome do Presidente e composicio nominal dos membros titulares e suplentes de
‘cada ¢rgdo ou entidade representada:

11 A periodicidade e hordrios em que sdo realizadas as reunides de cada Consetho:

1! - Locais em que s realizam as reunides de cada Conselho;

- Telefones e enderego eletrinico para contato: PO R

UNANIMIDADE

".* - Inteiro teor das Atas das reunides ordindrias ¢ extraordinaridss
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Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 2021

Autor do Projeto

MANOEL O. T. RODRIGUES
VEREADOR DO PROGRESSISTA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei se justifica, pois os Conselhos Municipais sdo
orgdos que tém como fungio propor e acompanhar as agdes da Prefeitura Municipal em
diversas areas de atuacio e do cotidiano da cidade.

Sdo os Conselhos gue formulam politicas piblicas e realizam o controle social das
atividades desenvolvidas. Para csse controle ser efetivo ¢ necessario que a sociedade
participe das atividades e discussdes realizadas pelos consclhos.

Para uma participacio social efetiva, é de fulcral importincia que sejam publicas as
informacdes sobre cada Conselho. principalmente sobre local. composigio.
periodicidade das reunides ¢ meios de contato, como telefone e enderego eletronico,
para que a populacio possa entrar em contato.

Quanto a constitucionalidade. o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul entende que
leis que tenham como escopo unicamente dar publicidade e transparéncia sobre 0s atos
administrativos ndo sdo eivadas de vicio de iniciativa. Neste sentido, aponta-se 0 voto
proferido pelo Desembargador Ricardo Torres IHermann na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de n® 70080943996 proposta pela Prefeitura Municipal de Rio
Grande que discutia a constitucionalidade da Lei n® 8.329/2019 daquele Municipio. Da
mesma forma, decidiu o desembargador Jorge Luis Dall’Agnol na Acido Direta de
Inconstitucionalidade n®, 70075477570.

Ademais, alende este Projeto de Lei aos principios esculpidos no art. 3" da Lei Federal
12.527/2011, que dispde sobre o direito de acesso a informagdo previsto na Constituigio
- Federal.

ammental de acesso a informacdo ¢ devem ser executados em conformidade com os
incipios basicos da administragao publica ¢ com as seguintes diretrizes:

Il - divulgagio de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;
I - utilizagiio de meios de comunicagio viabilizados pela tecnologia da informacio:

¥ - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragio publica;
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v - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Desta forma. roga-se aos ilustres pares desta Casa Legislativa a aprovagdo da presente

matéria.

MANOEL O. T. RODRIGUES

VEREADOR DO PROGRESSISTA
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 Parecer Juridico n°. 105/2021

| Referéncia: Projeto de Lei n° 56/2027

Autoria: Legislativo Municipal — Vereador Manoel Osério Teixaira Roidrigues - PP
Ementa;

DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DIVULGAR
INFORMACOES EM SUA PAGINA OFICIAL NA INTERNET SOBRE TODOS OS
CONSELHOS MUNICIPAIS EM ATIVIDADE NA CIDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n® 56/2021, de 17 de setembro de 2021, de autoria do
Legislativo Municipal — Vereador Manoel Osdrio Teixeira Rodrigues, que dispde sobre
a obrigacdo da Prefeitura Municipal divulgar informacdes em sua pagina oficial na
internet sobre todos os Conselhos Municipais em atividade na cidade e da outras
providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O Projeto de Lei em analise tem como objeto, definido no art. 1°, determinar que "Fica
obrigada a Prefeitura Municipal de Piratini a divulgar as informacdes atualizadas em
sus pagina oficial na internet sobre todos os Conselhos Municipais em atividade no
Municipio®, matéria que vai ao encontro do principio da transparéncia na gestao
publica, ampliando o controle social, o que se ajusta a 2 competéncia legislativa do
Municipio, conforme prevé o art. 30, |, da Constituicdo da Republica, pois de evidente
interesse local.

No gue tange a iniciativa do Projeto de Lei, que & do Legislativo, e que visa instituir ao
Executivo a obrigatoriedade de publicacao de dados referentes ao exercicio de suas
atribuicoes, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem entendido gue
e matéria de iniciativa concorrente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
[.] LEI 2976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA,
DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIME

Cimara 1w
BTHO

© Assessor Juridico
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EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que
"dispbe sobre a determinacao
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da divuigacdo da capacidade de atendimento, lista nominal das
vagas atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de espera das
vagas para a [Educagdo Infanti no Municipio, e da oulras
providéncias", conquanto deflagrada por Iniciativa da Camara
Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma em tela.
2. Diploma legal que nao disciplina o contetido, a forma de prestagao
ou as atribuigbes proprias do servigo pablico municipal relativo a
educacdo infantil, cingindo-se a especificar a obrigacdo de
divulgagdo e publicidade de informacgdes acerca da capacidade de
atendimento, vagas preenchidas e a preencher e crilérios de
classificagdo, cuja imperatividade ja decorre do proprio mandamento
constitucional constante do arl. 37, caput, da CRFB. 3. Interpretacdo
dos art. 60, inc. I, alinea "d", e 82, inc. Ill e VIl da Constituicdo
Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade da
Constituicdo, viabilizando-se a concretizacdo do direito fundamental
a boa administracdo publica, em especial aquela que se refere ao
amplo acesso a educagdo publica infantil. 4. Necessidade de se
evitar - quando ndo evidente a invasao de competéncia - ©
engessamento das fungbes do Poder Legislativo, o que 3 equivaleria
a desprestigiar suas atribuictes constitucionais, de elevado releva
institucional no Estado de Direifo. 5. Constitucionalidade da norma
que se reconhece. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. 1

As recentes decisoes do Tribunal de Justica do Estado estao em consonéncia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, também, tem decidido pela
improcedéncia de agdes diretas de inconstitucicnalidade que questionam leis de
origem no Legislativo que impdem ao Executive o dever de divulgar informacoes

decorrentes de sua atuacao administrativa, conforme se demonstra nas ementas que
abaixo colacionamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado
do Rie Grande do Sul Obrigagdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e maferial. Principio da
publicidade e da lransparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1.
O art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislagdc questionada ndo lraz regramento geral de contratos
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administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de dados
basicos dos coniratos de obras publicas realizadas em rodovias,
portos e
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aeroportos. Sua incidéncia € pontual e restrita a contratos especificos
da administracdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor
de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2.
Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depends
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria,
extingue ou modifica 6érgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a orgao da administragdo publica. O fato de a regra estar
dingida ao Poder Execulivo, por si 86, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nédo incide, no caso,
a vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 1° Il e). 3. A legislacdo
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadrase, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria fransparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo © principio constitucional da publicidade da
administragdo pablica (art. 37, capuf, CF/88). 4. E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracéo
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
conslituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagéo
aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois o custo 5 gerado
para o0 cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. Agao fulgada improcedente.

Agravo regimental no recurso extraordinario. Representacdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe sobre o cadastro municipal
de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia
de vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade. Precedente.
1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em face de
acordao de tribunal de justica proferido em acdo direta quando o
parédmelro da constituicdo estadual reproduz norma da Constituicdo
Federal de observancia obrigatéria pelos estados (Rcl n® 383/SP,
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/83), é inviavel o
conhecimento do recurso pela alinea ‘¢’ do inciso Ill do art. 102 da
Constituicdo Federal quando o acdrddo recorri declarar
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constitucional lei municipal confesfada em face de constituicao
estadual. Precedentes. 2. N&o configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legisiativo questionado ter
emanado de proposi¢do de origem parlamentar. A contingéncia de a

&
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regra esfar dirigida ao Poder Executivo, por si 86, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nenhuma das hipoteses contidas no art. 61, § 1° da Constituicdo foi
objeto de positivagdo na norma. Esse entendimento esta em sintonia
com a jurisprudéncia da Corte no sentido de gue ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo
Poder Executivo (ADI n® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa,
DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirnando e cumprinde o principio constitucional
da publicidade da administracdo piblica (art. 37, caput, CF/88), nio
se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental néo
provido.

De acordo com o atual entendimento jurisprudencial, ndo vemos obice legal ou
constitucional a apreciacdo do Projeto de Lei n® 56/2021 pelo Plenario, por razdes de
interesse plblico.

2.2. Da Tramitacao e Votacao

Preliminarmente, a propositura deverd ser submetida aoc crive da Comissio
Permanente Geral de Pareceres da Camara Municipal.

Apos a emissao do parecer na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em turno Gnico de discuss3o e votacao.

O quorum para aprovagdo sera por maioria simples, através de processo de
votacdo nominal, em conformidade com o artigo 37, §1°, do Regimento Interno.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Agsessnriaria Juridica opina, apés feita a alteracéo sugerida, pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussao e votacao do projeto de lei ora

examinado, por n&o vislumbrar nenhum vicio de constitucionalidade ou legali

ade que
obste a sua normal tramitacao.

iratini/RS
eles de Moroes

Assessor Juridico
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Importante salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer da Comissao Geral de Pareceres, porquanto essa € compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

&
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vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, s.mj. da Comissdo Geral de Parsceres e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piratini-R3, 29 de novembro de 2021

Assessor Jutidico
OABIRS 44 B33
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COMISSAO DE PARECERES
Parecer sobre o Projeto de Lei do Poder Legislativo N*56/2021.

Pelo presente, a Comissao de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lei N°56/2021, que - “DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DIVULGAR
INEORMACOES EM SUA PAGINA OFICIAL NA INTERNET SOBRE TODOS 0OS CONSELHOS
MUNICIPAIS EM ATIVIDADE NA CIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Comissao de Pareceres:

Voto Fa\.;uravel Voto Desfavoravel o ‘

/%/// P

Carlos Alberto Gomes Caetano- Membro da Comissao
Vereador do PDT

" | Vot Desfavoravel |

j&’-—-«’ﬁ W it | S ‘

José Auri Soares — Membro da Comissao
Vereador do PT

Voto Favoravel Voto Desfavoravel

Migsas 3 A

Miriam Buchweitz de Avila— Membro da Comissao
Vereadora do MDB

Voto Favoravel

Piratini, 07 de dezembro de 2021.
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