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PROJETO DE LEI N° ! 12021

“Institui a politica municipal de

Camara Municipal de Piratini/RS incentivo e fomento para a
RECERIDO criagio de Cooperativas de
Trabalho no  Municipio de

1 g ABR 2071 PIRATINI, de modo a combater os

- Xt e nefastos impactos da pandemia
R e do Covid — 19, nos postos de

trabalho, e, por conseguinte no
sustento das familias.”.

MARCIO MANETTI PORTO, Prefeito de Piratini, Estado
do Rio Grande do Sul.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES aprovou e eu promulgo a seguinte LEI

Art.1° — O Poder Pudblico Municipal através de seus
orgaos, incentivara o fomento e a criagdo de cooperativas de

trabalho.

| — O Poder Executivo podera celebrar convénios e
parcerias com entidades publicas e privadas buscando aprimorar o
conhecimento, dar suporte e orientagao técnica para a criagao e
manutencéo das cooperativas de trabalho, fazendo com que estas
alcancem sua plena func¢ao social.

Art. 2° — Serdo criados cadastros municipais de
profissionais, os quais poderdo servir de base para criagéo de
cooperativas com as atividades laborais afins.
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| — O referido cadastro nao inibe tao pouco proibe a
iniciativa de particulares para a criagao de cooperativas de trabalho.

Agindo o poder publico municipal nesta situagio, apenas como
agente incentivador e fomentador.

I — Eventual encaminhamento do cadastro municipal
de profissionais, tera apenas cunho indicativo, respeitando-se
sempre a autonomia e independéncia das cooperativas de trabalho
a serem criadas, bem como as pertinentes normas internas de

ingresso, regulamentagao, administracao e gestao adotadas por
elas.

Art. 3° - O Poder Executiva regulamentara a presente Lei
no gue couber.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

CAMARA MUNICIPAL. em Piratini, 16 de abril de 2021.
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sé Auri Soares

Vereador
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Justificativa:

O Vereador José Auri, integrante da Bancada do Partido
dos Trabalhadores com assento nesta Casa Legislativa, vem
apresentar para deliberagéo plenaria o presente Projeto de Lei, que
institui o incentivo e fomento de criagdo de Cooperativas de Trabalho
no Municipio de Piratini, de modo a combater os nefastos impactos
da pandemia do Covid — 19, nos postos de trabalho, e por
conseguinte no sustento das familias, e da outras providéncias.
Diante da gravissima situagdo no estado do Rio Grande do Sul, e
também no municipio de Piratini causada pelo alastramento do virus
COVID-19. Que infelizmente aléem de ceifar vidas, também tem
fechado diversos postos de trabalho, causando uma onda de efeitos
nefastos para as familias e, por conseguinte a toda sociedade. Bem
assim, pelo fato do estado de pandemia, esta estabelecida ha mais
de um ano, afetando a populagao e todos os aspectos econdémicos
e sociais. Faz-se necessaria a tomada de medidas, que busquem o
mais rapido possivel a protecdo da populacao, e, por conseguinte a
retomada da vida normal, igualmente a preservacao de postos de

trabalho, bem como a criagdo de alternativas para aqueles que

Eua Bento Gongalves, 116 Centro CEP: 96490-000
MNao as drogas, sim a vida”

Riograndense ¢ Terrm N ol de Barbosg L i1




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
U Fone: (53) 3257-2764
Fones: (53) 3257-2584 - 3257-1576 - 32572009 - 3257-1260 - 3257-1395
e-mail: camara@camarapiratini.rs.gov.br
Site: www.camarapiratini.rs.gov.br

vieram a perder seus postos laborais. Prevenindo e evitando a
ampliagdo da vulnerabilidade social, e consequentemente a
degradagao de diversas familias, propiciando-se condigbes de
sustento dignas.

Vereador Proponente:

463..--*1 At
José Auri Soares

Vereador do PT
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COMISSAO DE PARECERES
Parecer sobre o Projeto de Lei do Poder Legislativo N® 18/2021.

Pelo presente, a Comissao de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lel N°18/2021, que — “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO E FOMENTO PARA A
CHIA(;ED DE COOPERATIVAS DE TRABALHO NO MUNICIPIO DE TRABALHO NO MUNICIPIO DE
PIRATINI, DE MODO A COMBATER OS NEFASTOS IMPACTOS DA PANDEMIA DO COVID-19, NOS
POSTOS DE TRABALHO, E, POR CONSEGUINTE NO SUSTENTO DAS FAMILIAS”,

Comissao de Pareceres:

| Voto Favoravel | Voto Desfavoravel

: | i

" Carlos Alberto Gomes Caetano- Membro da Comissao
Vereador do PDT

Voto Favoravel | Voto Desfavoravel = !

José Auri Soares — Membro da Comissao
Vereador do PT )
 Voto Favoravel Voto Desfavoravel _]

Miriam Buchweitz de Avila— Membro da Comissao
Vereadora do MDB

Piratini, 05 de maio de 2021.
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| - RELATORIO
Parecer Juridico n°. 42/2021

Referéncia: Projeto de Lei n° 18/2021
Autoria: Legislativo Municipal — Vereador José Auri Soares PT

| Ementa:
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO E FOMENTO PARA A CRIACAO
' DE COOPERATIVAS DE TRABALHO NO MUNICIPIO DE PIRATINI, DE MODO A
| COMBATER OS NEFASTOS IMPACTOS DA PANDEMIA DO COVID-19, NOS
| POSTOS DE TRABAI_.E-IQ_ E, POR CONSEGUINTE NO SUSTENTO DAS FAMILIAS. |

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n°. 18/2021, de 19 de abril de 2021, de autoria do Legislativo
Municipal - Vereador José Auri Soares, que objetiva instituir a politica municipal de
incentivo e fomento para a criagdo de Cooperativas de Trabalho no Municipio de
Piratini, de modo a combater os nefastos impactos da pandemia da covid-19, nos
postos de trabalho, e, por conseguinte no sustento das familias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A proposicao versa sobre matéria de evidente interesse local, como prevé o art. 30, |,
da Constituicao da Republica.

Apesar de meritéria a intengdo do proponente, o Projeto de Lei & de origem
parlamentar e gera atribuigbes ao Executivo, Poder que tem como fungéo precipua a
de gestdo, ao qual incumbira a execucgio do Programa que se pretende instituir. Leis
dessa natureza, que geram atribuicoes e despesas ao Executivo sdo de iniciativa
privativa do Chefe deste Poder, como estabelecem os arts. 60, Il, “d", e art. 61, |,
ambos da Constituigdo Estadual, aplicaveis aos Municipios pelo principio da simetria
vertical, cuja redagao abaixo colacionamos:

QABIRS 24 333
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Art. 60 - Sdo de inicialiva privativa do Governador do
Estado as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

f.d

d) criagdo, estruturagdo e alribuigdes das Secretarias e
drgdos da administragdo publica.

Art. 61. Nao sera admitido aumento na despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposto no art. 152;

[..]

Portanto, por ser de iniciativa do Legislativo e dispor sobre matéria em que esta é
privativa do Executivo, a proposicao agride o principio constitucional da independéncia
entre o0s poderes, previsto no artigo 2* da Constituicio da Republica e
especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constituigdo do Estado , o que a
torna formalmente inconstitucional.

Nesse sentido sao as decisbes do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul
ao analisar a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do Legislativo que instituem
programas que geram atribuigdes ao Executivo, como o objeto da proposicao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO SEPE.
LEl MUNICIPAL N2 3.750, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2017. PROJETO DE
LEI ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE A
CRIACAD DO PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DO MORMO E
ANEMIA INFECCIOSA EQUINA. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Padece de inconstitucionalidade a Lei
Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos
artigos 82, caput , 10, 60, inciso II, alinea d , todos da Constituigdo
Estadual. ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.2

Camara

Fabig'Meirefes de Moraes

- Assessor Juridico
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ESTANCIA
VELHA. LEI N. 2.104/2015. PROGRAMA MUNICIPAL DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A JUVENTUDE. VICIO FORMAL E MATERIAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAD
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Preliminar irregularidade
formal do processo rejeitada, na medida em que o Prefeito Municipal de
Estancia Velha, Ilegitimado ativo para propor acio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, nos termos do
artigo 95, § 22, da Constituicdo Estadual, embora ndo tenha firmado a
inicial, outorgou poderes especificos para propor a presente acido ao
advogado que a firmou com a indicagdo objetiva e individualizada da
regra legal impugnada, reputando-se, assim, vélida a representacdo em
conformidade com a orientagio consolidada no STF e neste Orgdo
Especial. E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder
Legislativo gque acabou regulando matéria  eminentemente
administrativa, resultando na interferéncia indevida até mesmo da
estrutura organizacional da Administragio Pablica, ao indicar a
necessidade de destinacdo de uma Secretaria especifica para a Cultura
no Municipio, desmembrando-se a Secretaria Municipal da Educacdo e
Cultura atualmente existente, além de criar atribuicbes e servicos que,
para sua implementacdo, certamente, demandardo maiores gastos nio
previstas na Lei Orcamentdria. De mais a mais, in casu, o vicio de origem
ou de iniciativa também acarreta violacdo ao principio constitucional da
Separacdao dos Poderes. Presenca de vicio de inconstitucionalidade de
ordem formal e material por ofensa ao disposto nos artigos 82, caput,
10, 60, inciso Il, alinea d, 82, incisos Il, 11 e VI, 149, incisos |, Il e IIl, e
154, incisos | e ll, da Constituicdo Estadual. PRELIMINAR REJEITADA.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. UNANIME.3

Diante do exposto, a Assessoriaria Juridica opina pela inviabilidade do Projeto de Lei
n® 18/2021, pois formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa.

Camara
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Importante salientar que a emiss@o de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer da Comissdo Geral de Pareceres, porquanto essa & compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa.

E o parecer, s.m,j. da Comissdo Geral de Pareceres e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piratini-RS3, 26 de maio de 2021

eireles de Moraes
Assessor Juridico
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