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INSTITUI A "FICHA LIMPA MUNICIPAL" NA
NOMEACAO DE SERVIDORES A CARGOS
COMISSIONADOS E FUNCOES GRATIFICADAS NO
AMBITO DA ADMINISTRACAQO DIRETA NO
MUNICIPIO DE PIRATINI/RS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
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iipal de Piratini. Estado do Rio Grande do Sul.

FACO saber que a Camara Municipal de Piratini aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica vedada a nomeacio para qualquer cargo de
provimento em comissdo ou fun¢io gratificada no ambito da administracdo dircta no
Municipio de Piratini/RS, de quem tenha sido condenado pela pratica de situacoes que,
descritas pela legislagdo eleitoral conforme artigo 1°da Lei Complementar 64/1990 e suas
alteracdes. ¢ Lei Complementar Estadual 14869/2016. que configurem hipdteses de
melegibilidade.

Parigrafo anico - A vedagio prevista no caput nio se aplica
aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo. nem
aos crimes de acdo penal privada.

Art. 2° - Antes da nomeaciio para cargo de provimento em
comissdo ou fungdo gratificada a pessoa indicada, obrigatoriamente. deverd apresentar
declaragio de que ndo se encontra na situacio de vedagdo de que trata o artigo anterior.

Art. 3° - Ficam impedidos de assumir os cargos que trata o art.
1° desta Lei, os agentes publicos e politicos que tiveram suas contas rejeitadas por
irregularidade insanivel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e
por decisio irrecorrivel do érgiio competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
@ulada pelo Poder Judicidrio, aplicando-se o disposto no inciso 1T do art. 71 da
Constituicio Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de

{.ﬁandatéﬁns que houverem agido nessa condig¢dio, desde a decisiio até o transcurso
- do prazo de 8 (oito) anos;

"""5((5 Art. 4° - Todos os atos efetuados em desobediéncia as
s = i*égwd! agoes previstas nesta Lei serdo considerados nulos a partir da sua vigéncia.
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Art. 5° - Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder
Legislativo Municipal a fiscalizagio de seus atos em obediéncia a presente Lei, com a
possibilidade de requerer aos 6rgios competentes informagdes e documentos necessarios
para 0 cumprimento das exigéncias legais.

Art. 6° - O Prefeito Municipal ¢ o Presidente da Camara
Municipal dentro do prazo de noventa dias contados da publicacio desta [ei, promoverdo
a exoneracio dos atuais ocupantes de cargos de provimento em comissdo e/ou funcoes
gratificadas. que porventura se enquadrem nas vedagdes previstas no art. 1°.

Parigrafo Unico. Os atos de exoneracdo produzirio efeitos a
contar de suas respectivas publicacoes.

Art. 7" - As dentneias de descumprimento desta lei deveriio
ser encaminhadas ao Ministério Pliblico que ordenara as providéncias cabiveis na espécie.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Piratini. em

VITOR IVAN GONCALVES RODRIGUES
PREFEITO MUNICIPAL

Autor do Proj .

JIMMY CA PORTO GONCALVES
VEREADOR|D() MDB
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Piratini, Estado do Rio Grande do Sul.
FACO saber que a Camara Municipal de Piratini aprovou ¢
€u sanciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica vedada a nomeacfio para qualquer cargo de
provimento em comissio ou fungio gratificada no dmbito da administragfio direta no
Municipio de Piratini/RS, de quem tenha sido condenado pela pritica de situagdes que,
descritas pela legislacio eleitoral conforme artigo 1° da Lei Complementar 64/1990 e
suas alterages, e Lei Complementar Estadual 14869/2016, que configurem hipoteses de
inelegibilidade.

Parigrafo tinico - A vedagio prevista no caput nio se aplica
a0s crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem
aos crimes de acdo penal privada.

Art. 2° - Antes da nomeagfio para cargo de provimento em
comissiio ou fungfio gratificada a pessoa indicada, obrigatoriamente, devers apresentar
declaragdo de que nio se encontra na situagio de vedagio de que trata o artigo anterior.,

Art. 3 - Ficam impedidos de assumir os cargos que trata o
art. 1°desta Lei, os agentes publicos e politicos que tiveram suas contas rejeitadas.

Art. 4% - Todos os atos efetuados em desobediéncia as
vedagdes previstas nesta Lei serio considerados nulos a partir da sua vigéncia.

Art. 5° - Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder
Legislativo Municipal a fiscalizagio de seus atos em obediéncia a presente Lei, com a
possibilidade de requerer aos Orgdos competentes informagdes e documentos
TECessarios para o cumprimento das exigéncias legais.

: Art. 6" - O Prefeito Municipal e o Presidente da Céamara
Municipal dentro do prazo de noventa dias contados da publicagiio desta Lei.
Promoverdo a exoneragio dos atuais ocupantes de cargos de provimento em comjssio
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e/ou funcdes gratificadas, que porventura se enquadrem nas vedagées previstas no art,

Parigrafo Unico. Os atos de exoneracio produzirio efeitos a
contar de suas respectivas publica¢des.

Art. 7° - As denincias de descumprimento desta lei deverio
ser encaminhadas ao Ministério Pablico que ordenara as providéncias cabiveis na
espécie.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Piratini, em

VITOR IVAN GONCALVES RODRIGUES
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei estende as regras da Lei da Ficha
Limpa aos cargos comissionados e funcdes gratificadas no ambito da administragio
direta no Municipio de Piratini. O cidadio. para ingressar no servico publico como
cargo de confianga dos politicos que estio no poder, ndo podera ter condenacio em
segunda instincia judicial, desaprovacio de contas ou qualquer outro problema previsto
na Lei Complementar 64/1990 e suas alteragdes, inclusive a LC 135/ 2010 e Lei
Complementar Estadual 14869/2016, que ja instituiu a “ficha limpa' nacional e estadual,
especificamente para politicos.

A lei da Ficha Limpa revelou-se como exemplo do exercicio
da cidadania, na medida em que demonstrou a insatisfagdo do povo com a permanéncia
de pessoas com condenacdes judiciais na gestdo de cargos publicos. Dessa forma.
entende o Signatirio como legitima a utilizagdo dos mesmos critérios em &mbito
municipal para evitar o acesso dos chamados "fichas sujas” aos cargos de provimento
em comissdo e fungio gratificada.

A restri¢do deverd atingir pessoas que, por exemplo, almejam
ocupar 0s cargos de Secretdrios Municipais, ordenadores de despesas, chefia, direciio ¢
assessoramento do Municipio, demais cargos em comissio e fungdo gratificada dos
Poderes Executivo e Legislativo.

A inovagdo € a obrigagio dos Poderes Executivo e
Legislativo, exigir dos nomeados para o exercicio dos cargos em comissdo e fungdo
gratificada a comprovagdo que detém as condigdes de exercicio da atividade, ou seja,
que ndo pesa sobre eles nenhuma das causas de inelegibilidade. Essa condicio devera
ser renovada a cada inicio de mandato ou quando das substitui¢ies de pessoas nos
referidos cargos em comissdo e fungiio gratificada. Destacamos que o projeto alcanca
ndo somente situagdes futuras como também os servidores e agentes publicos e politicos
que j4 se encontram em exercicio.

A medida poderd ser aplicada a uma série de casos, por
exemplo, os agentes politicos que perderam seus cargos eletivos por infringéncia a
Constitui¢do Federal, Estadual ou a Lei Organica do Municipio; os que tenham contra a
Sua pessoa representacdo julgada procedente pela lustiga Eleitoral; aqueles que forem
condenados por uma série de crimes (contra a economia popular, contra o meio
ambiente, de lavagem ou ocultagdo de bens, etc), dentre intimeros outros.

A proposta deriva da Lei da Ficha Limpa (LCF n® 135/2010),
Que visava a partir das eleicdes municipais de 2012, que candidatos julgados e
condenados na justica nio pudessem concorrer a cargos cletivos. A diferenca da Lei
Federal para a Lei Municipal é que a garantia pudesse ser estendida também para as
nomeacdes dos Poderes Executivo ¢ Legislativo, livrando a Administragio Municipal
dos julgados e condenados pela justica que tenham cometido crimes contra o erario
Ppublico, crimes eleitorais, crimes ambientais, abuso de autoridade, lavagem de dinhei

LT
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crimes andlogos & escravidio, crimes contra a vida e demitidos do servigo publico, entre
outras tipificagdes.

Trata-se de um passo para proteger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio das fungdes piblicas. Face ao exposto, conta
0 Signatdrio com a colaboragdo dos Nobres Pares para aprovaciio da matéria.

Sala das Sessies,
Piratini, 11 de maio de 2020.

PORTO GONCALVES
MDB
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COMISSAO DE PARECERES
Parecer sobre o Projeto de Lei do Poder Legislativo N° 18/2020.

Pelo presente, a Comissao de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lei N°.18/2020, que - INSTITUI A “FICHA LIMPA MUNICIPAL", NA NOMEACAQ DE
SERVIDORES A CARGOS COMISSIONADOS E FUNCOES GRATIFICADAS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA NO MUNICIPIO DE PIRATINI/RS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de
autoria do vereador limmy Carter Porto Gongalves,

Comissao de Pareceres:

Voto Favoravel Voto Desfavoravel

ALTINO ALEXIS REYES DE MATOS- Presidente da Comissao
_ ) Vereador do Progressistas
Voto Favoravel Voto Desfavoravel

Mauro Euclides Lima de Castro- Membro da Comissao
Vereador do MDB

Voto Favoravel ' Voto Desfavoravel

Lourengo Silva de Souza- Membro da Comissao
_ Vereador do PT
Voto Favoravel Voto Desfavoravel

Carlos Alberto Gomes Caetano — Suplente
Vereador do PDT

Piratini, de 2020,

Rua Bento Goncalves, 116 Centro CEP: 96490-000
"Nao as drogas, sim & vida”
Conhego Piratini, primeirg e dffima Copito da Repdblica Riograndense e Terra Naotal de Barbosa Lessa,




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 18/2020
Origem: Poder Legislativo
Institui a “ficha limpa Municipal” na nomeacido de
servidores a cargos comissionados e fungdes
gratificadas no ambito da Administragdo direta no

Municipio de Piratini/RS, e da outras providéncias”.

Vem ao exame desta Assessora Juridica o Projeto de Lei n® 18/2020 de
origem do Poder Legislativo que institui a “ficha limpa Municipal” na nomeacao
de servidores a cargos comissionados e funcdes gratificadas no ambito da
Administracao direta no Municipio de Piratini/RS, e da outras providéncias”,

Nota-se que a proposicao se encontra de acordo com a competéncia do
Poder Legislativo para legislar, nos termos do art. 30 da CF, ndo apresentando
em seu conteudo nenhum vicio, sendo, portando, constitucional sob o aspecto
material.

No mesmo sentido, o projeto ndo padece de vicio de iniciativa, uma vez
que respeita as competéncias legislativas estabelecidas quando a iniciativa da
materia, sendo constitucional sob o aspecto formal.

No mais, para evitar tautologia remeto ao parecer exarado pela
consultoria técnica desta Casa Legislativa que se anexa.

Isto posto, quanto a legalidade e constitucionalidade, e sob os aspectos
formal e material, o projeto ndo apresenta vicio de espécie alguma, razao pela
qual opino pelo prosseguimento do projeto de Lei, submetendo-se ao plenario

Piratini, 16 de julho de 2020.

2

EDUARDA CORRAL
ASSESSORA JURIDICA-

Rua Bento Gongalves, n2 116 - Piratini — RS - CEP: 96.490-000
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Informacéao n®

Interassado:;
Consulente:

Destinatario;
Consultores;

Ementa;

T

Forto Alegre, 13 de julho de 2020,

1.867/2020

Municipio de Piratini — Poder Legislativo.

Dra. Eduarda Vaz Corral, Assessora Juridica.
Presidente da Camara Municipal.

Bartolome Borba e Vanessa Marques Borba,

Projeto de Lei n® 18/2020, de iniciativa parlamentar, embara
estabeleca as condicoes para o provimento de cargos publicos,
“Ficha Limpa”, o que |he atribui natureza estatutaria, considerado
seu objetivo de imprimir a esse ato o resguardo ao principio da
moralidade, pela prevaléncia deste, esta firmada a jurisprudencia
de que para tais leis a iniciativa e concorrente, o que legitima a
proposicac em tramitacao.

Sugestao de emenda ao art. 3° do Projeto para prever o tempo de
duracao da proibicao de nomeacao para os gue tenham contas
rejeitadas, art. ¢ XLVI, b, da Constituicac Federal.

Solicita a consulente, alravés de mensagem eletronica,

registrada nesta Consultoria sob n® 37.078/2020, manifestagao sobre a legalidade

efou constitucionalidade do Projeto de Lei n® 18/2020, de iniciativa do Vereador Vitor

lvan Goncalves Rodrigues, & gue, como dispbe sua ementa, “Institui a ‘Ficha Limpa

Municipal' na nomeagéo de Servidores a Cargos Comissionados e Funcdes

Gratificadas no ambito da Administragao Direta no Municipio de [.]. e dd outras

providencias”.

2,

Examinada a referida proposicao, passamos a opinar,

Indiscutivelmente, a matéria de que trala a consulta ajusta-se

a competencia legislativa local, tal qual definida no art. 30, inciso |, da Constituicao da
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Repablica, eis que de interesse local, pois seu objetivo & de eslabelecer condicoes

para o provimento dos cargos do Municipio,

3 Nao basta, porem, € sempre imperioso lembrar, que a matéria
fratada em uma proposicac de lei se ajuste & competéncia legislativa do Municipio,
definida no art. 30 da Constituicao da Republica, como € 0 caso do projeto de lei que
se analisa, para que se afirme a sua constitucionalidade, Fundamental &, ainda, que
sua origem nao afronte outros principios constitucionais, como, por longo tempo,
decidia o Tribunal de Justica do Estado ao analisar a constitucionalidade de projetos
de lei com o mesmo objeto gue o da consulta, no sentido de que a iniciativa legislativa
agredia o principic da independéncia entre os Poderes, para o Municipio

especificamente previsto no art. 10 da Carta Estadual:

Art. 10 Sao Poderes do Municipio. independentes e harmonicos
entre s, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, & o
Executiva, exercido pelo Prefeito.

De fato, o legislador constituinte previu a participacdo de
ambos os Poderes na elaboragdo das leis, estabelecendo a iniciativa concorrente
como regra geral, porem, lratou de reservar com exclusividade ora a um, ora a outro,

a iniciativa para a formacao de algumas leis.

4, Assim, recepcionando normas similares da Constituicao da
Republica, preve a Estadual, em seu art. 59, que a iniciativa das leis é concorrente,
ou seja, podem ser propostas por gualguer dos Poderes e, ainda, pelos cidadaos, na

forma da lei

Na seguéncia, no entanlo, o art. 60 elenca materias que para
serem legisladas exigem a inicialiva do Poder Executivo, dentre elas as leis
estatutarias — inciso |1, letra ‘b’ -, tal qual a que se refere a consulta, estabelecendo

condigoes para o provimento dos cargos publicos.
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Art. 60 Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

)
Il disponham sobre;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou fransferéncia de militares para a inatividade:
(negritamos)

g, Destarte, a origem legislativa de qualquer proposicao que
pretenda, como refere o consulente, inserir no ordenamento juridico do Municipio
norma de natureza estatutaria, como seria estabelecer condicoes para gue Cargos em
comissao possam ser providos pelo Executivo, estarda tisnada de indiscutivel

inconstitucionalidade formal, por vicio de sua origem.

Pl

6. No entanto, mais recentemente, os Tribunais Estaduais,
inclusive o Tribunal de Justica do Estado, vem adotando o entendimento de gue a
Iniciativa do projeto de lei para o estabelecimento da Lei da Ficha Limpa é concorrente,
forte no argumento gue as restricoes & nomeacao de servidores de confianca na
administracac publica, mais do gue estatutaria lem a marca-las o objetivo de
resguardar o principio da moralidade administrativa, o que torna ao alcance do
Legislativo deflagrar, nesse caso especifico, o processo legislativo, peis quanto a este
aspecto a iniciativa e concorrente. (Nesse sentido: TJPR, Alnconst 0974096-1° TJSP.
ADI 2011602-32.2015.8.26.0000; TJPI, ADI 2013.0001.006813-0). Do Tribunal de

Justica do Estado, nesse sentido, transcrevemos a ementa de recente decisao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI DA FICHA
LIMPA ~ MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CERRO LARGO.
NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E
CARENCIA DE ACAQ REJEITADAS. ALEGACAO DE ViCIO
FORMAL E MATERIAL, DESACOLHIMENTO.
CONSTITUICIONALIDADE AFIRMADA. 1. Preliminares de inepcia
da inicial e de carencia de acao rejeitadas. Sendo o artigo 5° da

|
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Constituicao Federal norma de observancia obrigaloria, cabivel a
acao direta de inconstitucionalidade de lei municipal com base no
art. 8" da Constituicado do Estado. 2. A Lel Municipal n. 2.8659/2019,
de iniciativa parlamentar, que instituiu a Ficha Limpa Municipal de
Cerro Largo néo padece de inconstitucionalidade formal & material,
Auséncia de vicio de iniciabiva, conforme entendimento fixado pelo
e. STF, por ocasiao do RE 570382, julgado em sede de
Repercussao Geral, 3. Inconstitucionalidade material que nao se
verifica. Disposicoes gue institulram as mesmas vedagoes ao
provimento de cargos em comissac que ja existiam para os cargos
eletivos, observando ¢s parametros da Lel Complementar Federal
n°® 64/1840, sem criar tratamento mais graveso, sendo o prazo de
{08 (pito) anos a contar do transito em julgado da condenacao
equivalente. Necessidade de exoneracao dos servidores de cargos
comissionades que se enguadrarem nas vedacies impostas, uma
vez que e da propria natureza do cargo em comissac a livre
nomeacao e exoneracao pelo  Administrador, devendoc a
inexistencia de impedimento se estender ao longo de todo o
vinculo, o que nao impede, pois, seu reexame por gcasiao da
entrada em vigor do diploma legal em foco. Inexistente espaco para
cogitar de ofensa a direito adquirido, ou a ato juridico perfeito.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE., UNANIME (Direta de Inconstitucionalidade,
MO 70081343337, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 02-09-20149)

Assim, considerado o entendimento jurisprudencial de que a
iniciativa das leis sobre a maltéria de que trata a proposicao e concorrente, nao ha
restricao, tambem sobre esse aspecto, sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei
n® 18/2020, ou seja, ndc ha restricao a sua tramitacao.

i Observamos, nc entanto, imprecisao na redacao do art. 3° do
Projeto que prevé o impedimento “de assumir os cargos que trata o art. 1° desta Lei,
0s agentes publicos e politicos que tiverem suas contas rejeitadas”, sem prever prazo
limite para tal impedimento, o que coloca essa disposicao em desarmonia com o art.
5% XLVII, b, da Constituicdo Federal, de que nao havera pena "de carater perpetuo”.
Note-se que a pravisao, nesse aspecto, se distancia da que lhe ¢ paradigma na Lei

Complementar n® 64/30, art. 1° inciso |, letra 'g’, gue tem como limite da
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impossibilidade de concorrer para futuras eleicées oito anos a parlir da decisao de
rejeicao das contas.

8 Destarte, sugerimos que o art, 3° do projeto seja emendado
para que seja previsto em sua redacao o tempo em que o agente publico ficara
impedido de ser nomeado para os cargos previstos no art. 1° do Projeto, que podera
ser um, dois, ou mais anos, desde gue ndo ultrapasse os oito anos previstos na Lei
Federal.

580 s consideracoes com gue respondemos a consulta
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