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“DISPOE S0BRE A CRIACAO DO PROGRAMA
PEEMANENTE DE  CAPACITACAD DE
AGENTES DISSEMINADORES DE POLITICAS
ANTIDROGAS, NO MUNICIPIO DE PIRATINI E
Y DA OUTRAS PROVIDENCIAS™

VITOR IVAN GONCALVES RODRIGUES, Prefeite Municipal de Piratini, Fslade do Bio Grande do
Sul

FACO saber que a Cimara Municipal de Vereadares Aprovou € el sanciono ¢ promulgo a
Seguinte lei:

Art. 1° Fica ¢riade o Programa Permanente de Capacitagio de Agentes Disseminadores de
Politicas Antidrogas no Municipio de Piratini,

Art 2° O programa que trata csta Lei, serd realizado através de cursos de capacitagiio,
ministrade por profissionais especializados no assunlo. que visem atender os objetivos do Programa.,

Art. 3' As aulas serio exceutadas com método didatico apropriado para o tema fazendo uso
de equipamento dudio visual, multimidia e outras formas de aprendizadi disponiveis & eficazes para a plena
COmpreensio e assimilaciio do curso entre eles pecas de teatro, palestras ¢ trabalhos.

ArL & O curso de capacilagio fica direcionando aos professores da rede municipal ¢
estadual de ensino com o objetiva de torma-los agentes disseminadores de polilicas publicas no combale as
drogas, municipalizando as acdes de prevencio de consumo de drogas aplicando posteriormente aos alumos.

Art. 5° Serfio capacitados mensalmente educadores pata exercerem o funclo de apente
disseminador, distribuindo as vagas inicialmente no numero de (2 (dois) educadores capacitados para cada
unidade escolar municipal.

Art. 6% As aulas serfio realizadas em local apropriado, previaments divalgado pela Prefeitura
Municipal de lorma a atender toda a rede de ensing. com g maior capilaridade possivel.
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I - Priorizar a prevengio do uso indevido de drogas, por ser a intervencio mais cficaz ¢ de
MEnor custo para a sociedade,

I - Incenlivar, o desenvolvimento de estratégias ¢ agles integradas nos setores de
educapio, saide e seguranca publica, com apoio de oulras instituighes, visando o plansjamento ¢ exceucdo
de medidas em todes os campos do problema relacionado com as drogas.

III - Orientar a implantaciio das atividades, ages © programas de redugiio de demanda
{prevengho. tratamento, Tecuperagdo e reinserclio social).

IV - Educar, informar capacitar e formar agentes em todos o5 segmentos soclals para a
aclio efetiva e eficar de redugio da demanda, fimdamentada em conhecimentos cientificos validados e
expenéncias bem sucedidas.

V - Dirigir esforco especial 4s populaces que se encontram na faixa de maior risco para ©
consumo de drogas e suas consequéncias, tais como criancas ¢ adolescénelias.

VI - Incluir no curriculo de todos os cursos de Ensino Superior ¢ magistério disciplina
sobre prevengio ao uso indevido de drogas, visando a capacitagio do corpe docenle; promover a adequacio
do cumiculo escolar dos cursos do Ensino Fundamental ¢ Médio, visando 4 [ommagio da cnanca e do
adolescente.

Art. 8° O programa serd gerido pela Secretaria Municipal de lduecacdo, podendo contar
com a colaboracio de outras secretarias, orgdos, institmigdes através de termo de cooperagdo para alender o
sen fim.

Art. 9° Fica autornizado o Exccutivo lrmar convénios com enbidades da sociedade civig
reconhecidamente especializadas em cursos desta naturera que cumpra os objetivos da presente Lei, bem
como poderd parlicipar Jo programa entidades com no minimo trds (03) anos de trabalho na drea de
prevencio a drogadicio.

Art. 10 O Exccutivo regulamentars a presente ler, ne prazo mixamo de 90 (noventa) dias, em
especial no tocante aos aspectos procedimentals & de formalizacio.

Art. 11 As despesas decormenies da implantagiio desta lei comeriio por conta das dotagdes
nrgmmnmxias proprias. suplementadas s¢ nocessario.
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COMISSAQ DE PARECERES
Parecer sobre o Projeto de Lei do Poder Legislative N® 15/2020.

Peio presente, a Comisséo de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lei N°.15/2020, que "DISPOE SOBRL A CRIACAQ DO PROGRAMA PERMANENTE DE
CAPACITACAD DE AGENTLS DISSEMINADORES DE POLITICAS ANTID ROGAS, MO MUNICIPIO DE
FIRATINI, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS®, de autoria do vereadar sergio Moadr Rodrigues de

Castro. Comissdo de Pareceres:

Voto Favoravel ' Voto Desfavoravel

ALTIND ALEXIS REYES DE MATOS- Presidents da Comissao
. ) _ \ereador do Progressista
Votoe Favoravel Voto Desfavoravel

Mauro Euclides Lima de Castro- Membro da Comissao
Vereador do MDB

Voto Favoravel Voto Desfavoravel

gl

Lourengo Silva de Souza— Membro da Comissao
"-.-"erﬂadpr do PT
Voto Favoravel Voto Desfavoravel

Carlos Alberte Gomes Caetano — Suplente
Vereador do PDT

Piratini. de 2020.
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RUA BENTOD GOMGALVES, 118

CHNPJ: 22,862 949/0001-33
CEP: 96.490-000

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 15/2020

Crigem: Poder Legislativo

Dispbe sobre a criagdo do programa permanente de
capacitagac de agentes disseminadores de politicas
antidrogas, no Municipic de Piratini e da outras
providencias.

Vem ao exame desta Assessora Juridica o Projeto de Lei n® 15/2020
dispde sobre a criagio do programa permanente de capacitacdo de agentes
disseminadores de politicas antidrogas, no Municipio de Piratini e da outras
providencias.

Insta salientar que a criagio de programas e pollticas publicas que
instituam atribuicies ao Municipio s3o de iniciativa do Poder Executivo e ndo
do Poder Legislativo.

O Art. 60 da Constituig3o Estadual prevé:

Art. 60 — S3o de iniciativa do Governador do Estado as leis que: m
[-]

ll- disponham sobre;

d) criagdo, estruturagdo e atribuictes das Secretarias o orgdos da
administragdo pdblica:

Assim sendo, por forca do principio da simetria, em sede Municipal, leia-
se "govemnador” como o Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual o projeto
de lei padece de vicio de inconstitucionalidade formal,

Rua Bento Gongalves, 0° 116 - Piratini© RS - CEP: 96.490-000
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Ademais, remele-se a0 parecer exarado pela consultoria lécnica desta

Casa Legislativa, que ora anexa-se que, inclusive, anexa jurisprudéncia sobre o
assunio.

Desta forma, o projeto em tela padece de inconstitucionalidade
formal, qual seja, & acometido por vicio de iniciativa,

Piratini, 27 de julho de 2020.
\

EDUA ORRAL

ASSESSORA JURIDICA

Rua Bento Gongalves, o° 116 - Piratini - RS - CEP: 96.490-000
FoneFax: 3257-1345
Emunl: camaratiilcamarspiratini.ms.gov.br - WWW.CAMAGpIrating. rs, gov_br
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Forto Alegre, 23 ge julhe de 2020,

2.025/2020

Municipio de Hiratini ~ Pager Legislativg.

Dra. Eduards vy Corral, Assassoys Juridica.
Fresidenta da ca Mira Municipal,

Bartolnmea Borba o Vanessa Margues Borba,

Projetos da | a Que objetivam 4 criacéo de Programas,
NeCessanaments, o SEEM. implementadys PE Execulive ng
ERercicio de syg funcan do 0esla0 580, por easy Fazao. de niciativg
privativa do Executivo, Pols geram atribuicoes Secrelarias oy
Orgaos dy Au‘mfnistms;an, arl B0, I, d. da Constituicsio do Estadn.

Geracan de Oespesas pars o Execulivo por ol de iniciativa
parlamentar Consideracops

Solicita g tonsulente, atraves de Mminsagam cletrénica,
ultoria soh ne a7 45212020, manifestacin sobre questan que

coloca nos seguintes termos:

05 Projotos de Lel anexps, em Que pose sejam 3. tem o mesma
questionamento e estruturg semsthante.

Desta forma. questiona-se o seguinte:
1. O= projetos de Jed ANCXOS, Apresenizm vicia ge inicialiva?

AU nosso senlir, PEreCe que sim, uma vay qUe o projelo pratende
CFiar um programa e COM 250 nacessaro o contralacan de recirsos
fumanos, comn palestrantes, et

A criacan de Uspnsy, sobretude nesta Peroan, & possivel por
Parte do Poder Legisiativo ap Poder Excoutive 7

Lxaminada 3 questao, passamos & Opinar,
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1. Efetivaments, COme bem ohserya g Consulente na eXposican
das dividas HUE guer ver esclarecidas, S0N4a o objetive de Qualguer projeto de lei g
criacao de Diograma no ambig o Municipio, cerlamente, firars d Cargo do Execulive

sua i?TID]E_ZI'r‘IE.!'I[ﬂl:f.:tD. QO que ¢ natural POHE & desse Podor 4 atribuicao de faze-lo no
CRErCicio de sug funcao privativa de gestan,

2. Apesar QU 3 instituicao de Predramas, conforme referido ng
Consulla, saja materis da  compelencia legislaliva locat =M Oue se evidencia o
Maresse g Comunidade. os Frojetos do Lei PCr terem comn objetivo g Instituicas de
"Programyz® que deverso ge implemeantados pexla J-"'.n:lmin.is:tral;an. Por serem de
origem Pafamentar, astdo maculados da incnnstituf:inna.lfdaue formal, lsep Porgue
interferam  om airibuigoes ge UQA0s o estrulurg administrativa do Execulivo,
Lunsequentements, nag observam g Tegra sobre iniciatiyg Prevista no art. g, i, g~
da Constituicas do Lstado, que tsiabelece:

Il - disponham sobre:
[.-.]

d) criacac, estriluracao e alribuictes das Secrelaras o Orgéos dao
administrzcan pbublica,

ASEIM, a iniciativeg legislativa o (ais Projelos de lej agride o
principio da Independéncia ENntre 0s Poderps, insculpido ng artigo 2¢ da Constituicao
da Replhiica g, especificamente Para os Municipios, no ar tigo 10 da Constituican do
Estado, o QuUE 03 maculam com o vicio da inﬁunntsLucinnari{Iade formal.
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3 Messe senlido @ o entendimento do Tribungl de Justica do
Lslado do Rig Grande do Syl ap analisar g constitucionalidade de Iels de iniciativa da
L egisiativo que instituem Programas que geram diribuicoes ag Exocutivo:

ACAD DIRETA BE INCCINST.'TLJ{?IDW&L.'DNJE MUNICIPIGD D
VACARIARS.  LE]| MUNICIEAL e 4.390/7019. CRIA

PROGRAMA “ALUGUEL SOCIAL" NO AMBITO Do MUNICIPIO.
IN[?C-T'-.-EIITLJCJG."JJ"I.LIDADI': FOBMAL. Vicio DE INICIATIVA
IF‘-.I-iiSINSi[TLI!TIL".-h'.-"'nLID.-“-'-.FJI': MATERIAL. CRIA DESPESA SEM
PREVISAD ORCAME NTARIA. 1.4 Laj Municipal 12 4.380¢2018, ge
inicialiva parlamentar determing g Implementacan do Programsa
“Aluguel Social” que consiste em prover subsidi assistencial parg
O pogamenlo de alugum, disponibilizandn dCes50 & moradia a
iamilias o individuos  am situacao . de vulnerabilidade
SOCI0CoNtmicy. - A despeito da nobr Intencao do leqi lador
a _Lei im

o5 Pod Estrutursis. 4. A nNorma
vergastada cria dispendios Lara 03 cofres municipais ST previsgo
MES leis orcamentarias do Municipio. Por consequinte, ha. lambeam,
ircor Istilucionalidacde material, ante o dosrespeito an planejamento
oreamentano. 5. Ofensa aos arts. 87, 10, 80, I, alinea 82 11, .
VI 148, & 154, | & 11, lodos d2 CE/BY. Precedentes desio Orgaio
Especial.  acAn DIRETA DE  IncoNng MTUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDFENTE. LIu‘J.-"-'nNIME.(Dirr-:ra de
Inmnsli:uc:|r:~n;:!|r_$ade. N® 70081 186055, Tribunal Pleno, Tribunal de
dustica o RS, Relalor Eduardo Uhlein Julgado em: 28-10 2019

ACAD DIRETA DE INCGMHTiTUCIDNALIHﬁDE. LEI MUNICIPAS
N2 424402015 DO MUNICIPIO DE CAMGUCU. MATERIA DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVG, AUSENCIA DE
LECITIMIDARE  prog WILATORIA DA PROCURADORA DO
MUNICTFID. INCGCORRENCIA 1 Tendo o Prafeito Municipal dn
Cangucy mutorgado  mandato ESpeCiico para o ingresso  da
presente acao direta de inconstitucionalidado 3 Advogada
firmatéria dg PeLcAs inicial, fica afastacs o arglicao de legitimidade

posluistoria. 2 Compete an Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de jpig gue disponham N0 anenas sobre a criacdo g
estruluracao, mas tamhbe b i

orgdos da a2idministracy Jhli
organizacio o funcionament

5. 3. Tratando-se
de matéria de iniciativa r ervada ag Prefeitn Municipal, nag
=—————12 9¢ Iniciativa reserva, ——_TEIeito Municipal, r

3
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Cudria. Cxisléncia ge
vicios formal & miterial, com afronta ansarl. 8% art. 10, art, 80, Inc.
I a2, ant. 87, inc. 11 da Conslituicaio £ sladual. Acag doclaratdria
g8 inconstilucionalidade Julgada procedenta, UNANIME. {AriEo
Dirata de inconslilucionalidade N® T0OB537 1080, Tribunal Plong,
Tribunal de Justica do Rg, Relalor: Sergio Fermande  de
Vasconcallos Chaves, Julgada em 01/ 20901 )

ACAD DIRCTA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 458/2014
ORIUNDA D& CAMARA DE VEREADORES De PANTANG
GRAMDE, CRIACAD DO FROGHEAMA ERUCACIONAL DE
RESISTENCIA AS DROGAS E & vioy ENCIA VICIOS FORMAL E
MATERIAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO FODER
EXECUTIVD MLUNICIPAL. AUMENTG DE DESPESAS,
IMPOSSIRILIGADE. A Lei Municipa! .o 468, de 27 de oulubro de
2014, oriunda da Camars Municipal de Pantang Grande, gue

cional de Resistanci

material, sirontando os erligos 8°, 10, 60, incizo N, alines o B
ncisn . 82, incizos 111 @ VIl lodos da Constituicao Fstadua| Maldria
dex iniciatwa privativa do Chefe do Poder Executiva, ACAD DIRETA
DE INSCGNSTITHCEGNMJ[}&HE JULGADA  PROCEDEN EE:
UMNANIME. (Acao Direts de Inconstilucionaligade yo TODBA362007,
Tribunal Pleng. Tribunal de Justica do RS, Rolalor Isabel Dias
Almeida, Julgado em 14/08/001 5)

4 For tedo o exposto, respondemos a consulta no sentido de
que, efetivamantn, osg Projetos de Lei referidos, por serem de Iniciativa do Legislativa
e fratarem de materis cuja iniciativa o Privativa do Execulivo, oy seja, a instiluicao de
Programas g4 serem implementacdos POr esse Poder ao gual cabe 3 funcao de gestag,
Coma demonstrado. san farmaimente Inconstitucionais, inviaveis, pottanta.

B Quanto a iniclativa dg Legisiativo de lnis que tenham paor
Conseqgudncia a Weracao de despesas a serem suporladas polo orcamenta do
Executive, emborg N0 haja expreasg previsao  constifuciong| qui 4 reservo
privativamento a pase Poder, esse temn sido o entendimento da doutring, com ampla
FECepcao jurisprudoncial, HUE & tem sustenlado g parlir da vedacag previsia no art
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arl. 166, §§ 3° e 4*. Nesse sontide. recente decisao do Tiibunal de Jusliga do Estado,
cuja emenia do acordao transcrevemos

Ementa; ACAD DIRETA OF INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE RIO GRANDE. LEI MUNICIPAL DISPONDO
ACERCA DO PERCENTUAL A TITULD DL BECUPERACAD DO
PASSIVO ATUARIAL E FINANCEIRD, PARA O EXERCICIO DE
2020 NO PLANO DE CUSTEIO, METODOS DE FINANCIAMENTC
APLICAVEIS E D DIMENSIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL
DA PREVIDENCIA PUBLICA MUNICIRAL COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHETL DO EXECUTIVG, ViCIO DE IMICIATIVA,
1 A norma impugnada esta suficientemente demonstrada nos
AUlDs. com a prova da integrafidade do processo agminislrativa,
bem como da publicacso da lei vbhjurgada, Ademais, & inlegra do
lexto legal ora questionado esta disponivel junlo ao sitio legislacan
municipal na internet, sendo desnecessaria a diligencia para a
lunlada integral do texto objergady, especialmente porque se trata
de processo elelrdnico. 2. O art. 1° da Lei-RG n® B.480, de
241AN2020 padece de vicio formal na medida em que o Poder
Legislativo Municipal invadiu a seara de compeléncia do Poder
Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais
que alcancam ac Chefe do Poder Executivo, no gue tange a
noma gue impligue aumento de despesa publica sem a
dotacao orcamentdria correspondente. Mo caso, ao allerar o
projelu de kel que dispoe acerca de organizacac e luncicnamento
da Adininistracao, modificando & proposts encaminhads peio Chefe
do Executivo no ponto refercrnie ao percentual a tiulo de
recuperacas do passivo aluarial e financeiro, para o exericio de
2020, mem Vrazor o compelento calculo atuarial. 3. Verificada a
ocomencia  de  vicio de  inconstitucionalidade  formal =}
Consequentemente, afronta aos arts. 8% 1060, I, “d- 282 . ll e Wi,
lodos da CE BS, alem do disposto nos arts, 24, %11: A0, § 22, IV, VI,
7149, 515180, IV, & 185, § 5°, da CF-88, ber como no an =1
da Le: Orgénica de Rio Grande oic art. 61, I, "¢”, da CF-BR, o que
fuloriza o manejo da presenle acao dirsla de inconstitucionalidade,
4. Por outro fado, nao pode o enle pablico ficar sem recolher a 5UA
guola de parlicipacac no sistema previdencidrio municipal, razao
pela gual. em inlerprefacas conforme, deve provalecer g proposla
ariginal do Chele do Poder Executivo de 17% para o sxercicio de
2020.  PRELIMINAR  REJEITADA ACAD  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UMANIME.[Direla
de Inconstilucionalidade, MN° TO083791 160, Tribunal Pleno, Tribunsal
thr Justica do RS, Relator: MNelson Antonio Monteiro Pacheco,
Juigado em: O3-07-2020)

ACAD DIRETA DE INCONST I TUCIONALIDADE, MUNICIRIO DE
SANTANA DA BOA VISTA. LEI N° 3.072/2019 DE INICIATIVA DO

5
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PODET LEGISLATIVO LOCAL REMOCAD DE VEICULOS,
SUCATAS, CHASSIS, CARCACAS OU PARTES, E VEICULOS
ABANDONADOS EM VIAS PUBLICAS E DEMAIS
| OGRADOUROS. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAD DOS PODERES. DESPESAS NAO
PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO. CRIACAD DeE MULTA,
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAD EM LEGISLAR SOBRE
[RANSITO. Acto dirsta de inconstitucionalidade em [ace da Les
Municipal n.® 3.0222019, do Municlpio de Santana da Boa Vista,
de iniciativa do Poder Legislaivo local, que ‘dispie solwe a
remocac de Veiculos, Sucatas, Chassis, Carcacas ou panes, e
Veiculos Abandonados am Vias Publicas ¢ demais Logradourds, E
inconstitucional Lei Municipal de iniciative do Poder
Legislative que invade a competéncia privativa do Chefe do
Execulive Municipal, Interferindo diretamente na organizacao
e no funcionamento da administracao publica, alem de criar
despesas ou realocacao de recurses, mormente considerando
a disposicao de diversas medidas de fiscalizacio & de natureza
sancionaloria, com imposicao de multa e realizacao de leilbes
De mais a mals, in casu, o vicio de origem ou de iniciativa
também acarreta violacio ac principio constitucional da
separacio dos poderes. Adamais, verfica-se que a lel em
queslao institul infracan com aplicacae de multa nao pravista no
Codigo de Transito Brasileiro, invadindo a competéncia privativa da
Uniao em legisiar sobre lransile, Viclacao do art. 22, Xl da
Constituicao [ ndoral. ACAD DIRETA, DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULCADA PROCEDENTE.{Direta de
Inconstilucionahdade, N9 70083071654, Tribunal Pleno, nbunal de
Juslica do RS, Relator: Tasso Caubi Scares Delabary, Julgado em:
Q3-07-20200

Registre-se, no entanto, gue o Supremo Tribunal Federal
(51F), a0 julgar o Recurso Lxiraordinario com Agravo, ARE 873811, por maioria,
decidiu pela inexisténcia de vicle de iniciativa de ki municipal gue chrigava 2
instalacao de cameras de monitoramento e vigilancia onenladas as cercanias e areas
axternas de lodas as escolas publicas municipals, pois nao & maléria cuja legitimdade
pard dar inicio ao processo legisiativo & privativa do Executivo, visto que nao se trata
da estrutura ou da atribuican de seus drgaos nem do regime juridico de servicores
pliblicos, mesmo que & referida lel gere despesas, como se verifica na emenla do
acordao da decisao:
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Recurse exlraordindric com agrave. Repercussao geral. 2. Acao
Mirsla do Inconstitucionalidade esladugl. el 56162013, dg
Municipic do Rio da daneira.  Instalachio da cameras do
minitoraments am escolay a CiCanias, 3 Inconstiucionalidade
formal. Vicio de infciakiva, Compatancia  privativa do Poder
Crecutivo municipal, Nag DCormencia. MNao usurpa a compedtncia
privativa do chefe do Pader Fxer U lol que, embora crig despesa
para a Administracace Publica, nao lrata da sua esirutura oy ta
atribuicao de seus drgans nem do regime juridico de senvidores
publicos, 4. Repercussan geral reconhecida com reafirmacio da
Jurisprudéncia desta Cone. 3. Becurso edraoedinario provido, !

De acorde com a decisao do STH, mesmo que a lel de
inicialiva do Legisiativo, crie despesa para a Administracas Publica, se nag interforic
ra eslrutura ou em atribuicoes de SEUS Orgaos nem da regime uridico de servidores
pablicos, nao se configura & inconstitucionalidade formal, pois a iniciativa
Concorrenta.

i Ha, ainda, a sustentar a impossibilidade de gorar despesas
para o Executiva projetos de e e iniciativa padamentar. o razoavel e juridico
entendimente de que sendo. com &, 8 lel orcamentaria anual, anlecedida pela LDO. a
que fixa as desposas autorizadas g serem realizadas no exercicio por @sse Poder,
COM & aprovacao do propro Legislativo, atraves da L el de Direlrizes Orcamentarias,
fosse possival 2 inicialiva parfamentar Qerar abrigacoes de reglizar despesas nao
previstas no Orcamenio anual, desestruturancdo, por essa forma, o execucso
arcamentaria & cargo do Executivo, Sam divida, admitr tal interforéncia na EXRCUCAD
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arcamentana pelo Legislativo, sa constiiuiria om clara afronla ao fundamenlal principic

da independéncia entre os Poderes.
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