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PROJETO DE LEIN, ™300}

C 3mara Mupigipal de Piratini/RS

RECEBIDO

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
firmar convénio com o Hospital de
Caridade Nossa Senhora da Conceigdo

e

6 AGO. 2021 de Piratini para atendimento médico aos
: = usudrios das Unidades Bisicas de Satde
Tatiana Uﬂueirn:dﬂ Silva : de Piratini/RS
DIRETO :

MARCIO MANETTI PORTO, Prefeito Municipal de Piratini, Estado do Rio
Grande do Sul.

FACO saber que a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Convénio com o Hospital
de Caridade Nossa Senhora da Conceigdo de Piratini, com vistas a melhoria no atendimento
meédico aos usudrios das Unidades Basicas de Satde de Piratini/RS.

Art. 2° - Serd repassado ao Hospital de Caridade Nossa Senhora da Conceigio
de Piratini, no periodo de 06 (seis) meses, a contar de 16 de agosto de 2021, o valor méximo
mensal de R$75.000,00, sendo o valor global estimado para o periodo de 06 (seis) meses de
R$ 450.000,00.

Paragrafo dmico. Os valores repassados ao Hospital de Caridade Nossa
Senhora da Conceigio serfio regulados pela hora efetivamente trabalhada pelos profissionais,
sendo esta remunerada no valor total de R3$156.25 (cento e cinquenta e seis reais e vinte e
cinco centavos)/hora, tendo teto maximo de repasse mensal e global os valores estipulados no
Art. 2° caput.

Art. 3° - O pagamento sera efetuado até o décimo dia do més subsequente a
sua realizagdo, mediante prestagdo de contas o controle de efetividade dos profissionais.

Pardgrafo Unico. O Plano de Trabalho n° 01/2021 do Convénio n° 03/2021

= . €sta anexo, sendo parte integrante desta Lei.
o, A i< Art. 4° - O presente convénio poderd ser renovado por até igual periodo,
| —mediante termo aditivo, de acordo com 0 interesse das partes.
=g Parigrafo Unico. O presente convénio podera ser rescindido a qualquer tempo
"I+ pelo Municipio, nos casos de inadimplemento de quaisquer servigos previstos no Plano de

— >4 Trabalho n® 01/2021, bem como nos casos de interesse piblico justificado.

Do T T~ Art.5°-As despesas decorrentes da eXecucao desta Lei, correrdo por conta das
LIC ~Motagdes orgamentarias da Secretaria Municipal da Saide, conforme fontes de recurso
r orcamentario ¢ codigo reduzido das despesas, descritos no Plano de Trabalho.

[ Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PIRATINI, EM
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE,

IRADC
RETIRG 23!

TN
Manoel Rodrigues

preaiAanle
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JUSTIFICATIVA

Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio com o Hospital
de Caridade Nossa Senhora da Concei¢io de Piratini para atendimento médico aos
usuarios das Unidades Basicas de Saiade de Piratini/RS.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo, firmar convénio com o Hospital de
Caridade MNossa Senhora da Conceigdio de Piratini, com a finalidade de wviabilizar o
aprimoramento ¢ melhoria no atendimento médico aos usudrios das Unidades Basicas de
Saiide de Piratini/RS.

A celebragdo de novo convénio com o hospital local, tem por objetivo o
aprimoramento na cobertura da Saiide da Familia como principal porta de entrada a Politica
Nacional de Atengdo Basica, através das demandas espontineas que surgirem nos diversos
estabelecimentos de Saiide do Municipio.

O servigo envolvera a comunidade em geral da cidade e do interior, e sera
destinado a suprir a demanda das Unidades Basicas de Saide de todo Municipio.

Convém salientar que o presente convénio objetiva além do melhoramento do
atendimento médico, suprir uma demanda que é de competéncia do Municipio, desenvolvendo
relagdes de vinculo e responsabilizagio entre as equipes ¢ a popula¢do adscrita, garantindo
assim uma continuidade das agdes de saude e a longitudinalidade do cuidado.

O Hospital local recebe alta demanda rclativa & Atengdo Basica, a qual
necessita de um monitoramento regular e continuo, muito em fungiio do déficit de
profissionais que o Municipio suporta. Esta demanda deve ser manejada e suprida pelos
cuidados de profissionais que se dedicam a Satde da Familia, ou seja, atividades estas
desempenhadas junto as Unidades Basicas de Saude, objetivando um controle efetivo de
doengas frequentes que acometem a populagdo como um todo.

Ademais, ¢ notorio e sabido por todos que o atendimento médico no Municipio
sofre com uma caréncia a largo periodo, primeiro por fator preponderante que ¢é defasagem
salarial destes profissionais junto a municipalidade, além de que Piratini esta fora da rota de
procura destes profissionais, tomando o Municipio menos atrativo, tornando dificil o
recrutamento destes profissionais.

Corroborando com o aduzido acima, em recente abertura de Selegiio Pablica
(Seleglio Pablica n® 01/2021) para contratagdo temporéria destes profissionais, o Municipio
ndo recebeu inscrigdes de nenhum profissional interessado, o que confirma o exposto.

Neste sentido, a celebragdo do presente convénio ¢ um alento com vistas as
grandes dificuldades que o Municipio encontra para melhoria e aperfeigoamento no
atendimento médico junto aos Postos de Saide espalhados em nosso territério.
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Por fim, cumpre repisar que a consecutiva aprovagdo do Projeto de Lei,
beneficiari o interesse piblico de TODA populagdo Piratiniense, visto que o servigo de saude
¢ publico e de acesso universal, direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal.

Diante do exposto, solicito a aprovagdo deste Projeto de Lei, em regime de
urgéncia.

Piratini, 04 de agosto de 2021.

.-"f.’
Marcio Manetti Porto
Prefeito Municipal
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Plano de Trabalho n® 01 do Convénio 03/2021 entre o Hospital de Caridade Nossa
Senhora da Conceigiio de Piratini e a Prefeitura Municipal de Piratini.

3
Prefeitura Municipal de Piratini-RS .’

Segue o Plano de Trabalho parte integrante deste convénio, que € o instrumento
no qual sdo apresentadas as agdes, servigos, atividades, metas e os indicadores pactuados
entre o gestor ¢ o prestador dos servigos de saude. Além, da forma que serdo executados
os servigos. O mesmo define os indicadores do instrumento regulador a ser utilizado pela
Comissdo de Acompanhamento do convénio juntamente ao Termo de Convénio 03/2021.

1. Objetivo Geral:

Viabilizar a melhoria no atendimento médico aos usudrios das Unidades Basicas
de Satde de Piratini (cidade e interior) através de convénio com o Hospital de Caridade
Nossa Senhora da Conceigio de Piratini para a contratagdo de médicos. Este convénio
prevé a contratagdo de no minimo 20 horas semanais e de no maximo 120 horas semanais,
de acordo com o nimero de profissionais a serem disponibilizados.

2. Atividades a serem executadas:

Os médicos deveriio prestar atendimento geral aos usudrios das Unidades Bésicas
de Saude. O fluxo dos atendimentos devera ter como principal porta de entrada a Atencéo
Bisica, através das demandas espontineas que surgirem nos diversos estabelecimentos
de Saide do Municipio.

O servigo deve envolver a comunidade em geral da cidade e do interior, conforme
necessidade, com as seguintes ages:

- Atendimento médico de triagem e, quando necessdrio, encaminhamento dos
pacientes para consultas em especialidades médicas nas referéncias municipais e
estaduais;

- Realizagdo de consultas com especialistas via Plataforma Tele Saide;

- Encaminhamento para realizagiio de exames em geral;

- Avaliagdo diagnoéstica geral;

- Tratamento médico clinico;

- Disponibilizagdo de receitas para aquisi¢@o de medicamentos;

- Disponibilizacdo de atestados médicos;

- Atendimento de sindromes gripais, inclusive COVID-19

- Registro das atividades médicas no E-SUS ou outro sistema disponibilizado pela
Secretaria de Saude.

Rua 15 de Novembro, 55 — Cep 96490-000 — Piratini/RS
Tel.: (53) 3257.3306 - smspiratini@gmail.com
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3. Piblico Alvo:

Populagio em geral, de todas as faixas etarias, advindas da cidade e do interior do
municipio.

4., Meta Mensal:

Demanda espontinea regulada e devidamente agendada pelas Unidades Basicas
de Saiude conforme dias ¢ hordrios pré-determinados e devidamente combinados entre
Secretaria da Saide e os profissionais médicos, levando em conta disponibilidade de
horério dos profissionais, bem como a necessidade e demanda da populago.

As atividades serfio executadas em local estabelecido pela Secretaria Municipal
de Saude, de acordo com a estratégia que melhor atender os interesses sanitarios ¢ a
capacidade de operagio no momento do seu desenvolvimento.

As demais questdes em relagfio a forma de execugdo dos atendimentos serdo
estabelecidas de acordo com as necessidades e demandas do Municipio.

5. Recurso Financeiro Utilizado:

- Fundo Municipal de Saide: 15%

- Despesa: 33903950 (servigos médicos)
- Servigos: atendimento médico geral

- Fonte: 040

- Codigo reduzido da despesa: 2473

6. Monitoramento:
O monitoramento das atividades sera realizado pela gestéo da Secrctaria Municipal
da Saide, através de comissfio de agentes piblicos nomeados pelo Prefeito Municipal.

Como se trata de atendimento da populagdo em geral ¢ a demanda depende da procura
estabelece-se como meta a “LIVRE DEMANDA™.

Dentre os itens que serfio analisados pela comissio, estio:
- Anilise dos encaminhamentos realizados pelas Unidades Basicas de Saude do
municipio e constatagdo do atendimento através do sistema de prontudrios;
- Monitoramento da quantidade de pacientes assistidos a partir do cadastro de
pessoa Fisica (CPF) das pessoas atendidas;
- Controle da carga horaria trabalhada e efetividade dos profissionais nas

Unidades Bésicas de Saide e demais locais estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Saude.

7. Deveres do Conveniado:

Rua 15 de Novembro, 55 — Cep 96490-000 - Piratini/RS
Tel.: (53) 3257.3306 — smspiratini@gmail.com
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Cabe ao Hospital de Caridade Nossa Senhora da Conceigdo de Piratini, a
responsabilidade pela correta contratagdo e pagamento de todos os direilos trabalhistas,
previdencidrios ¢ fiscais, dos profissionais médicos que serfio colocados & disposigio do
Municipio através do convénio, mediante prestagio de contas a ser apresentada no prazo
méximo de 05 (cinco) dias ap6s o término de cada més a Secretaria Municipal de Saide.

8. Cronograma:
Os médicos irdo realizar os atendimentos nas Unidades de Satude do Municipio

(cidade e interior), conforme local, dia e horario estabelecidos pela Secretaria Municipal
de Saide.

9. Prazo para execucio das atividades:

As atividades serio exccutadas pelo periodo de seis (06) meses, a contar da data
de assinatura do convénio, podendo haver prorrogagdo por igual periodo de tempo ou
conforme interesse da administragio municipal, mediante celebragio de termo aditivo ao
conveénio.

10. Da remuneracio:

Os médicos serfio pagos conforme hora trabalhada. Os valores serfio repassados
pela Prefeitura Municipal de Piratini ao Hospital de Caridade Nossa Senhora da
Conceigdio de Piratini, que serd responsdvel por repassar os recursos aos médicos. O teto
mensal estimado de gastos com o presente convénio ¢ de R$ 75.000,00, sendo o valor
global estimado para 06 (seis) meses de RS 450.000,00. O valor pago pela hora médica
trabalhada é de RS 156,25.

Piratini, 04 de agosto de 2021.

Cassio Palmor Noro Segatto
Secretario Municipal de Saiide

Rua 15 de Novembro, 55 — Cep 96490-000 - Piratini/RS
Tel.: (53) 3257.3306 — smspiratini@gmail.com
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PARECER JURIDICO

OBJETO: CONVENIO ENTRE O MUNICIPIO DE PIRATINI E HOSPITAL
DE CARIDADE NOSSA SENHORA DA CONCEICAO

EMENTA: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio com o Hospital
de Caridade Nossa Senhora da Conceigdo de Piratini para atendimento médico aos
usudrios das Unidades Bésicas de Saide de Piratini/RS

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Exmo. Prefeito Municipal a
esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, cuja objeto é autorizar 0 Poder Executivo a firmar
convénio com o Hospital de Caridade Nossa Senhora da Conceigfio de Piratini, para
viabilizar a melhoria no atendimento médico aos usudrios das Unidades Basicas de
Satde de Piratini/RS.

E o breve relatorio.

Passo a anilise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, € preciso salientar que a andlise realizada restringe-se tdo
somente em relagio 4 constitucionalidade e legalidade do presente projeto de lei, ndo
imiscuindo-se na andlise quanto a conveniéncia ¢ oportunidade de competéncia do
Prefeito Municipal e dos Dignissimos Vereadores.

O presente projeto de lei objetiva firmar convénio com o Hospital de
Caridade Nossa Senhora da Conceiglo de Piratini, para atendimento médico aos
usuarios das Unidades Basicas de Saide de Piratini/RS, pelas razbes constantes na
justificativa anexa ao projeto de Lei.

A contratacdo pretendida encontra guarida no texto da legislagfio federal n°
8.666/1993, a qual estabelece em seu art. 116, caput, a aplicacio desta Lei nos
convenios celebrados por orgéos e entidades da Administragdio.

R. Comendador Freitas, 255 — Cep 96490-000 — Piratini/RS 1
Tel.: (53) 3257.1264 - juridico@prefeiturapiratini.com.br
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Com objetivo de perfectibilizar o convénio em comento, o Poder Executivo
ateve-se aos critérios estabelecidos pelo texto normativo acima referido, adotando o
procedimento exigivel, conforme vejamos:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por drgdos e entidades da Administragdo.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos
ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia
aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as
seguintes informacoes:

I - identificagio do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V' - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim
da conclusdo das etapas ou fases programadas,

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovacdo de que os recursos proprios para complementar a
execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o

custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou drgdo
descentralizador.

§ 2¢ Assinado o convénio, a entidade ou érgdo repassador dard
ciéncia do mesmo a Assembléia Legisiativa ou a Cdmara
Municipal respectiva.

E de se inferir que, que o disposto pela Lei n° 8.666/1993 — Lei de
Licitagdes, continua a regrar os efeitos para esta relagdo, devido a natureza da parceria
que vira ser celebrada, conforme bem especifica a Lei 13.019/2014 em seu Art. 84 e ss.,
vejamos:

R. Comendador Freitas, 255 — Cep 96490-000 - Piratini/RS = |/ !
Tel:: (53) 3257.1264 - juridico@prefeiturapiratini.com.br /
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“Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o

disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Pardgrafo unico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, convénios: (Reda¢do dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2013)

II - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art.
3° (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo

celebrados convénios nas hipiteses do pardgrafo unico do art.
34I LE

Cabe salientar ainda que, o hospital local possui finalidade o atendimento do
interesse publico, estando em pleno e regular funcionamento, com servigos relevantes
prestados 4 comunidade nas mais diversas dreas de atendimento em sadde.

De acordo com o Plano de Trabalho apresentado, o convénio a ser celebrado
estabelecera atividades a serem executadas a fim de suprir demanda recorrente que € a
de melhoria nos atendimentos médicos junto as Unidades Basicas de Sande.

As atividades estdo melhores descritas no Plano de Trabalho que compde o
presente projeto.

Assim, da andlise da justificativa apresentada pelo Exmo. Chefe do Poder
Executivo, depreende-se que o presente Projeto de Lei preenche todos os requisitos
legais para regular tramitacdo. podendo ser submetido a apreciagiio do poder legislativo.

I - CONCLUSAO:

R. Comendador Freitas, 255 — Cep 96490-000 - Piratini/RS
Tel.: (53) 3257.1264 - juridico@prefeiturapiratini.com.br
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Diante de todo o  exposto, do ponto de wvista de
constitucionalidade/legalidade, OPINO pela regular tramitagio do Projeto de Lei,
encaminhando-o 4 Casa Legislativa Municipal e cabendo ao Egrégio Plendrio apreciar

seu mérito.

Piratini, 04 de agosto de 2021.

AL L gy N

“\ Luis Fernando Nunes Torrescasana Neto
Mg : Assessor Juridico- OAB/RS 119.961
B ¥4
L
\\.

R. Comendador Freitas, 255 — Cep 96490-000 — Piratini/RS
Tel: (53) 3257.1264 - juridico@prefeiturapiratini.com.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

Parecer Juridico n°. 69 /2021

Referéncia: Projeto de Lei n® 31/2021

Autoria: Executivo Municipal - Prefeito Municipal
Ementa’ o
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO COM O/
' HOSPITAL DE CARIDADE NOSSA SENHORA DA CONCEICAO DE PIRATINI
PARA ATENDIMENTO MEDICO AOS USUARIOS DAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE DE PIRATINI/RS.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n° 31/2021, de 06 de agosto de 2021, de autoria do
Executive Municipal, que objetiva autorizar o Poder Executivo a firmar convénio com o
Hospital de Caridade MNossa Senhora da Conceicdo de Piratini para atendimento
medico aos usuarios das Unidades Basicas de Satde de Piratini/RS.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
I - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, | da Constituigdo da Republica.

Trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Prefeito, conforme dispde o art. 56, Il
da Lei Organica Municipal.

SZ
unikis inif/RS

eireles de Moraes
Assessor Juridico
OAB/RS 44833

Chmars
Fd
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

Por tratar-se de matéria complexa e de grande relevancia para a saude local, e
prevendo o conflito de pareceres técnicos entre as assessorias dos poderes executivo
e legislativo, esta assessoria juridica enviou consulta, com pedido de analise tecnica e
emissdo de parecer sobre o projeto de lei em questdo, para a assessoria técnica
superior da DPM — Borba, Pause & Perin — Advogados, que presta servigos para esta
Casa Legislativa, tendo sido emitido parecer através da informacgao n® 2.911/2021, que
concluiu pela INVIABILIDADE do convénio.

Anexo a este parecer a Informagdo n® 2.911/2021 da DPM, com a respeitavel
argumentagdo técnica, com a qual nos filiamos integralmente para opinar pela
INVIABILIDADE do presente Projeto de Lei.

Ressalte-se que este parecer técnico tem carater opinativo e visa resguardar e alertar,
em nosso entendimento, os membros do Poder Legislativo e também o Prefeito
Municipal e até mesmo a Direcao do Hospital local, sobre futuros apontamentos pelo
Tribunal de Contas e agdes judiciais questionando a legalidade do ato, caso aprovado
0 convenio.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer da Comissao Geral de Pareceres, porquanto essa & compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, smj da Comissdo Geral de Pareceres e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piratini-RS, 16 de agosto de 2021

fiio Meireles de Moraes
Agsessor Juridico
OABIRS 44 333
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Informagao n°

Interessado:
Consulente:

Destinatario:
Consultores:

Ementa:

clEA  Borba, Pause & Perin - Advogados L. (50 3073400
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Porto Alegre, 13 de agosto de 2021.

2.911/2021

Municipio de Piratini/RS — Poder Legislativo.
Fabio Meireles de Moraes, Assessor Juridico.
Presidente.

Armando Moutinho Perin e Cleusa Kereski.

1. Servicos de saude. A atividade executada por entidade privada,
em conjunto com o Poder Publico, por meio de convénio, dentro
do Sistema Unico de Salde, devera sempre fter carater
complementar (art 199, caput e inciso I, da Constituigdo da
Republica). Assim, os servigos conveniados devemn completar e
aperfeicoar aqueles ja prestados pelo Municipio, podendo a
complementaridade ser quantitativa efou qualitativa, desde que a
atuacdo privada ndo seja substitutiva ou excludente da eslatal, a
fim de ndo caracterizar inversdo da ordem constitucional. 2.
Impossibilidade de transferéncia integral para particulares da
execucao dos servigos. Consideragdes.

Através de consulta escrita, registrada sob n° 50.490/2021, &

solicitada analise da seguinte questdo:

Solicitacdo de Analise Técnica com Parecer sobre a
legalidade/constitucionalidade de Projeto de Lel n. 31.2021 do
Poder Executivo - URGENTE

Foi encaminhado para esta Casa Legislativa, tendo sido
protocolado no dia 06/08 e registrado na sessao ordinaria do dia
09/08, o Projeto de Lei n® 31/2021, de autoria do Poder Executivo,
que traz como ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
firmar convénio com o Hospital de Caridade MNossa Senhora da
Conceicdo de Piratini para atendimento médico aos usudrios das
Unidades Basicas de Salde de Piratini/RS.

O referido Projeto de Lei veio ao Legislativo acompanhado de
parecer favoravel da assessoria juridica da Prefeitura Municipal &
devera enftrar em pauta para votagdo na proxima sess3o do dia
16/08.

Tratando-se de matéria de grande repercussdo politica e de
provavel conflito entre os pareceres das assessorias técnicas dos
poderes Executivo e Legislativo, venho solicitar desta Assessoria
Superior, com o objetivo de respaldo, Andlise Técnica com Parecer

1
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sobre a legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei n® 31/2021
do Poder Executivo Municipal de Piratini (anexo), com a maior
brevidade possivel.

A consulta foi anexado o Oficio n.° 396/2021, do Gabinete do
Prefeito, encaminhado para o Presidente da Camara, acompanhado do projeto de lei
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio com o Hospital de
Caridade Nossa Senhora da Conceigdo de Piratini para atendimento médico aos
usuarios das Unidades Basicas de Salde de Piratini/RS", da correspondente

justificativa e do respectivo plano de trabalho.

Passamos a considerar.

1. Embora nao exista, nem no projeto de lei, nem em sua
justificativa, informagdo acerca da maneira como as atividades serdao desenvolvidas,
caso aprovada a proposta do Executivo, o plano de trabalho expressamente refere
que “Os médicos deverdo prestar atendimento geral aos usudrios das Unidades
Basicas de Saude” (item 2) e que “Os médicos irdo realizar os atendimentos nas
Unidades de Sadde do Municipio (cidade e interior), conforme local, dia e horario
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Salde” (item 8). E o plano de trabalho,
informa o paragrafo Unico do art. 3% fara parte integrante da futura lei, caso aprovado
o projeto.

2. A Constituigao da Republica - CR, ao tratar da salde, determina
que as acoes e servigos de salde sdo de relevancia plblica, cabendo ao Poder
Publico dispor sobre a sua regulamentagao, fiscalizagao e controle, na forma da lei,
devendo a sua execucao se dar diretamente ou atraves de terceiros e, também, por
pessoa fisica e juridica de direito privado (art. 197). Assim, em principio, compete ao
Estado (Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios) estabelecer as
politicas publicas em relagao a salde, que serdo observadas por todos aqueles que
se dedicarem a prestacdo desses servigos, podendo a sua execugao ser feita por

terceiros, ainda que submetidos ao regime de direito privado.
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Diz-se “em principio” porgue essa norma deve ser interpretada
em combinagao com o disposto no art. 199, caput e inciso |, também da Constituigao,
que determina que a assisténcia & salde, embora seja livre a iniciativa privada,
somente podera ter a participagdo de instituigdes privadas (preferencialmente
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos), no Sistema Unico de Satde, de forma
complementar.

Assim, de fato, a iniciativa privada é livre, observando as normas
legais, para prestar todos os servigcos de saude, por sua conta e risco e de forma
independente do Poder Publico. Contudo, se a atividade for executada em conjunto
com o Poder Publico, por meio de contrato ou convénio, dentro do Sistema Unico de

Saude, a sua atuacao devera ser sempre de forma complementar.

3. A dificuldade enconirada no exame das atividades de salde
passiveis de terceirizagdo €& a definicho do que seria considerado como
“complementar” para fins do art. 199, inciso |, da Constituicdo. Partindo do sentido
literal da expressdo, no qual complementar é adjetivo relativo aquilo que &
complemento, que, por sua vez, € 0 "elemento que se integra a um todo para
completa-lo ou aperfeicoa-lo™, pode-se concluir que as instituigbes privadas ndo
poderdo agir de maneira substituliva ou excludente da acdo estatal, pois os seus
servigos deverao ter o efeito de complelar ou aperfeigoar a atuacao preexistente do
Municipio.

Contudo, essa conclusao, baseada na literalidade da expresséo,
nao resolve plenamente a problematica da definicao das atividades que poderiam ser
consideradas complementares a atuagao do Poder Publico. Partindo do pressuposto
de que os servigos terceirizados devem completar e aperfeigoar aqueles ja prestados
pelo Municipio, resta ainda a verificagdo de viabilidade de a complementariedade ser
quantitativa e/ou qualitativa.

A complementariedade quantitativa ocorre naquelas hipoteses
em que os servigos, embora executados pelo Municipio, nao tém a integralidade da

1 INSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionario Eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa.
Objetiva, 2008,

3
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demanda atendida pelo Poder Piblico, gerando a necessidade da sua prestacao
simultaneamente por entidades privadas. A complementariedade qualitativa, por sua
vez, ocorre naquelas hipoteses em que o Municipio nao tem condigoes de executar,
por seus proprios meios, determinados servigos de salide, dependendo da iniciativa

privada para ofertar tais servigos a populagdo.

4. Indo além da literalidade da expressao, o Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, no Parecer n® 29/2007, que trata da delegacéo de
servigos para organizagdo social, afirma que complementar & aquilo que sucede ao
elementar ou fundamental®. O primeiro poderia ser prestado pela iniciativa privada, o
segundo & de competéncia do Poder Publico. Nessa linha, a infraestrutura e a
equipe minima para o atendimento da atengao basica a salde, que € 0 essencial,
devem ser disponibilizadas pelo Municipio, utilizando os seus proprios meios.

Nessa esteira. é oportuno referir que desde a sessao datada de
20 de julho de 2011, o Orgdo Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, analisando recurso de embargos no processo n° 5868-02.00/09-8, de relatoria
do Conselheiro Algir Lorenzon, firmou orientagao relativa a terceirizagao dos servicos
de saude publica de competéncia municipal. Essa decisdo foi objeto do Boletim
Técnico DPM n° 76, de 27 de julho de 2011, que assim resumiu a questao:

[...]

3.2. Sendo complementar, a terceirizagio de determinado servigo de
saude deve sempre estar inserida em um plano de ampliagiao e
melhora do atendimento do servigo publico, ainda que a médio e longo
prazo, e nao ser apenas uma alternativa na forma de execucao de
servigos ja prestados. Assim, por exemplo, nao seria possivel a
transferéncia, para particulares, da administracio efou da
geréncia total de hospitais e postos de salde, bem como da
execucao dos servigos prestados nesses locais.

4. Nesse aspecto, a decisdo ora noticiada nao inovou, pois, de seus
fundamentos nao se pode depreender a existéncia de uma
autorizacdo, ainda que implicita, da terceirizagao integral do servico
de salde.

2 TCE/RS. Tribunal Pleno. Parecer n®29/2007. Processo n®2624-0200/05-9. Em sessao de
19/03/2008.
-
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0 que a Corte de Contas afirma, a partir desse julgamento, e a
possibilidade de o Poder Plblico celebrar contratos de gestdo com
organizagdes sociais, observados os principios constitucionais, em
especial os elencados no capuf do art. 37, bem como as diretrizes da
Lei Federal que disciplina a matéria, qual seja, Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998, que trata, dentre outras providéncias, da qualilicacao
de entidades como organizagbes sociais e da criagdo do Programa
MNacional de Publicizagdo. (grifamos)

A decisao do Orgéo Plenario do Tribunal de Contas, noticiada e
comentada no referido Boletim Técnico DPM n° 76/2011, tinha como objeto a
contratagdo, por um determinado Municipio, de uma organizagdo social para
prestacdo de servigos de salde, qualificada na forma da Lei n® 9.637, de 15 de maio
de 1998.

Destaca-se, ainda, que, na decisao proferida pelo Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, na sessdo de 11/12/13, a
terceirizacao das agbes e servigos de saude foi analisada novamente. A decisdo
aprovou o relatorio do Conselheiro Algir Lorenzon, que sobre a matéria expressa o
seguinte entendimento:

TERCEIRIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NO
AMBITO DOS MUNICIPIOS. AUDITORIA. PARECER COLETIVO.

E possivel a terceirizagio de servigos publicos de salde, vedada,
entretanto, a transferé&ncia integral da gestdo da sadde publica.

Ha compatibilidade entre o modelo de atendimento prescrito pelo
Ministério da Sadde e o seu cumprimento por profissionais
terceirizados.

O relatério se reporta a Informagao da Consultoria Técnica n®
4/2011, que, relativamente ao assunto, conclui:

b) diante do disposto no art. 197 da Constituigdo Federal; nos artigos
20 a 26 da Lei Federal n° 8.080/90; do contido nas Portarias n%
2.048/2009 e 1.034/2010 do Ministério da Saude, no Parecer Coletivo
n® 3/97 e nos Pareceres individuais n°s 47/2001 e 29/2007 da Auditoria
deste Tribunal de Contas, a possibilidade de participagdo da iniciativa
privada na prestacao de servicos de salde é admissivel por ser legal
e, mesmo, necessaria em determinadas situagbes. A terceirizacio
nessa area, contudo, devera obedecer a condigdes como atuacdo
complementar e observancia da preferéncia a entidades filantropicas

5
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e sem fins lucrativos. Ou seja: a Constituicdo Federal prevé que o
atendimento as agdes e servigcos de saude pode ser executado
diretamente pelo poder piblico, ou por terceiros, pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado (art. 197), nao havendo obice as
acbes integradas, desde que atendido o mandamento constitucional
primeiro, do artigo 196 — que confere acesso universal e igualitario
a tais servigos =, bem como se coadunem ao texto expresso das
Leis Federais n®° B8.080 e 8.142, de 19-09-90 e 28-12-80,
respectivamente. Com efeilo, “as instituigées privadas poderdo
participar de forma complementar do sistema unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem
fins lucrativos” (art. 199, § 1°, da CF). (Grifos nossos).

[-]

E com a paricipa¢do de entidades privadas, nao eslaria o Poder
Publico transferindo a responsabilidade da saude puablica as mesmas,
mas, tao-somenle, de forma complementar, conveniando ou
contratando os servicos em apreco, desde que, conforme consignado
no transcrito art. 24 da Lei n°® 8.080/1990, as disponibilidades doc SUS
local fossem “insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada area” (item 2 e subitens 2.1 a 2.3);

c) em fungado do explicitado nas letras "a" e “b" destas conclusdes, a
esta Corte descaberia definir se esta ou aquela agdo vinculada a
saude deveria ser realizada pelo préprio Municipio, ou poderia ser
objeto de terceirizacdo, o que poderia ser efetuado a vista de cada
situacdo, na qual seria aquilatado se o SUS da localidade apresentaria
ou ndo disponibilidades suficientes para garantir, de forma direta, o
desenvolvimento desta ou daquela agdo de salide.

E tais disponibilidades abarcariam a estrutura, seja de pessoal, seja
de equipamentos, ou de outra ordem, e, ainda, os casos em que o
Poder Publico tivesse atingido o limite das despesas com pessoal, ou,
também, o limite prudencial, situacdes que, praticamente, obrigariam
a busca da complementaridade junto a iniciativa privada, observadas
determinadas exigéncias, como plano operativo, aprovacio de parte
do Conselho de Saide Municipal, etc. (subitem 2.4);

d) inexiste qualquer incompatibilidade “entre o modelo de atendimenio
formulado pefa Portaria Ministerial’, atualmente, n® 2.048/2010 "e o
seu cumprimento por profissionais terceirizados”, face aos termos
poslos, exemplificativamente, em seu art. 99 (subitem 2.5);

lgualmente, manifesta-se o TCE/RS sobre a questdo no Parecer
Coletivo 1/2013%, cujo teor transcreve-se parcialmente:

3 Conforme relaloric do Conselheiro Algir Lorenzon, aprovado na sess3o de 11/12/13, o Parecer
Coletivo 1/2013 serve como orientagio técnica.

6
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Possibilidade de terceirizagdo de servigos publicos de saude

Antes de mais nada, convém esclarecer que o termo “lerceirizagao”
tem sido utilizado, no ambito de atuagdo deste Tribunal, em varios
sentidos.1 No sentido que aqui interessa, ou seja, quando aplicado
aos servigos plblicos de saude, tem sido utilizado para designar
situagtes em que a execucdo das agdes e servigos publicos de satde
ndo é feita direta ou indirelamente pelo poder piblico, mas através de
terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Se em relagdo as agdes e servigos de saude em geral, a atuagao de
terceiros privados & amplamente admitida (arts. 197 e 199 da
Constituicdo da Republica), no que toca especificamente as acdes e

servicos publicos de s.aude mteqradus em um slste_ma unico (art. $§

participar_de “forma complementar”, sendo vgggdus auxilios e
UDVEH@EHS EubIIGOS as IHE_!IILJ[GEIES com fins lucrativos, bem como a

participacdo de empresas ou capitais estrangeiros, salvo nos casos
previstos em lei (art. 199, § 1°, da Constituicdo da Republica).

A leitura dos dispositivos constitucionais citados evidencia que a
verdadeira questdo ndo é a possibilidade desta terceirizagdo, que
evidentemente existe, mas as formas e a extensdo da atuacdo de
terceiros privados2 na execugdo de agbes e servigos plblicos de
salide — atividade que, ndo & demais lembrar, corresponde a um dever
constitucional (arl. 196 da Constituicdo da Republica) voltado a
efetivagdo de um direito social fundamental (art. 6° da Constituicao da
Republica).

[..]

Em relagdo a controversa complementaridade prevista no art. 199, §
1%, da Constituicao da Republica, é preciso assinalar que este Tribunal
gm sido consistente em condenar a transferéncia integral da gestﬂ
da saide publica a terceiros privados, como deixou clara a aprovagao
do Parecer n® 29/20074 da lavra da Auditora Substituta de
Conselheiro Heloisa Tripoli Goulart Piccinini, de onde se destaca a
seguinte passagem:

Padece do vicio de inconstitucionalidade o objeto do contrato de
gestdo que visa fransferir lodo o sistema de saude do Municipio a
Organizacdo Social, vez que a Constituigdo € clara ao permitir a
prestacdo de servicos na area da saude publica de “forma
complementar” e o que € complementar ndo é fundamental, completa
0 essencial, devendo, contudo, ser no exame do caso concreto que se
extrai o que o “elementar” e o que é o “complementar”.

Entretanto, é a propria Lei Federal n® 8.080/1990 a admitir, no seu art.
24, que se as disponibilidades do Sistema Unico de Sadde “forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagio de
uma determinada drea’, se recorra “aos servicos ofertados pela

iniciativa privada”. Nao se trata. aqui, de uma faculdade, mas de um
dever, pois a alternativa seria deixar ao desamparg os usuarios dos
servigos publicos de saide — que constituem, como sabido, a grande

maioria da populacdo brasileira.
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Assim, embora a atuacao de terceiros privados em tema de acoes e
servicos plblicos de sadde, por dever ser complementar, ndo possa
chegar a substituicdo integral do poder publico, sempre que as
disponibilidades do SUS local forem comprovadamente “insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada area”, essa atuacio & ndo apenas possivel. como
desejavel. Sua maior ou menor extensao devera ter sua legitimidade
avaliada, conforme assinalado no Parecer n® 29/2007, "no exame do
caso concreto”.

Por isso, tem-se como adequada a linha de raciocinio esposada pela
Consultoria Técnica, ao concluir o exame deste topico:

Assim, face & realidade de cada comuna, fornar-se-ia praticamente
impossivel a esla Casa definir que esta ou aquela agdo vinculada a
saude deveria ser realizada pelo proprio Municipio, ou que poderia ser
terceirizada. Cada caso, cada situacdo deveria ser objefo de exame
meliculoso, a fim de ser verificado se, efetivamente, 0 SUS daguela
localidade apresentarna ou ndo disponibilidades suficientes para

garantir, de forma direta, o desenvolvimento desta ou daguela acdo de
saude (fls. 106-107).

Quanto as formas que a terceirizacao pode assumir, o entendimento
desta Corte de Contas esta expresso no ja citado Parecer n® 29/2007,
e nos mais antigos, mas ainda em vigor, Parecer Coletivo n® 3/97 e
Pareceres n® 47/2001 e 29/2007, bem como no acérdao que decidiu o
Recurso de Embargos n® 5.868-02.00/09-8 — onde, além dos aspectos
destacados na Nota Técnica n® 008/2001 (fis. 138/143), ficou
consignade “que ndo ha impedimentos legais, administrativos ou de
controle para a Administragdo celebrar contratos de gestao no ambito
da salde".® (sublinhou-se)

Diante destas manifestagdes, extrai-se que a Corte de Contas
reitera posicionamento firmado em decisbes anteriores, pela possibilidade de
lerceirizagao, nos termos dos arts. 197 e 199 da Constituicdo, sendo que as
instituicdes privadas poderao participar de “forma complementar” do Sistema Unico
de Salde. Deste modo, ndo podera haver a privatizagdo dos servigos, com a
substituicao integral do poder publico, mas, conforme afirma o TCE, “sempre
que as disponibilidades do SUS local forem comprovadamente insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populacao de uma determinada area,
essa atuacdo € nao apenas possivel, como desejavel”.

Isto implica que a anélise da possibilidade de terceirizacdo nao
se da em tese, mas a luz da situagdo concreta de cada municipalidade, e mediante
comprovacao de que as agdes e servigos que serfo executados de forma indireta

correspondem aqueles que complementam a atuagdo da Administragdo.
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5. O Orgéo Plenario do Tribunal de Contas da Unido julgou, em

sessao ordinaria ocorrida em 27 de novembro de 2013, a Tomada de Contas n°
018.739/2012-1, que deu origem ao Acérdao n® 3.239/2013, abordando a questao da
transferéncia do gerenciamento de servigos publicos de saude que, no caso
especifico, foi enfrentada sob o prisma dos contratos de gestao celebrados com
Organizagtes Sociais — que serdo especificamente fratados adiante.

O extenso relatério do julgado expde as consideragbes da
equipe de auditoria desde um panorama historico até a problematica concernente a
constitucionalidade da terceirizagdo do gerenciamento de acgdes e servigos de salde,
com fundamento na prevaléncia da atuacao privada sobre a publica, no ambito do
SUS, bem como na absorgdo, por entidades privadas, de atividade considerada
finalistica do Estado. Entretanto, concentra-se mais no aprimoramento da atuag&o do
Poder Publico em relagéo a garantia e a efetividade dos instrumentos firmados. Assim,
também na transferéncia do gerenciamento de unidades publicas de saude para
entidades privadas, existem fungbes especificas a serem desempenhadas pela

Administracao, que ensejaram, naquele caso, as seguintes questoes de auditoria:

a) o processo decisdrio de transferéncia do gerenciamento de servicos
de saude para entidades privadas demonstra que esta & a melhor
opcao frente a prestacio direta do servigo?

b) o processo de qualificacdo e sele¢io da entidade privada & objetivo
e garante que seja escolhida a mais apta a prestar o servico?

c¢) a formalizagdo da parceria abrange os critérios necessarios para
garantir a prestacdo adequada do servico e 0 seu conlrole?

d) o controle da execugdo do contrato garante a devida
responsabilizacdo pelos resultados alcangados e a regular aplicagao
dos recursos?

Tais questdes podem servir com um balizamento inicial para
tratamento do assunto por qualguer orgao publico que tencione adotar esse modelo
para prestacao de servigos de salde. Isso porque os problemas de gerenciamento de
relagbes dessa natureza com instituigbes privadas sao generalizados junto aos entes
pablicos. Nesse sentido, alias, o voto condutor do Acérddo n® 3.239/2013, de lavra do
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Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, € contundente ao analisar os achados de

auditoria, a lume das questdes acima transcritas:

Apds examinar as informacfes e analises oferecidas pela equipe de
auditoria, estou convicto de que a resposta é negativa para as quatro
questdes acima.

A terceirizagdo das agbes e servicos de saude aumenla
substancialmente a complexidade da implementacao de politicas
publicas. Para que seja capaz de coordenar, supervisionar, controlar
e fiscalizar a execugdo dos contratos de gestdo, o governo precisa
estruturar-se e capacitar-se.

A auditoria verificou que, em regra, os auditados ndo se prepararam
para suas novas atribuicbes. Com equipes reduzidas e sem a
qualificacdo necessaria, as prestagbes de contas e os resultados
alcangados séo examinados de forma superficial.

Nessas circunstancias, ha riscos evidentes de piora da qualidade dos
servigos prestados e de desperdicio e desvio de recursos publicos.

O primeiro aspecto problematico acerca do tema diz respeito a
motivagao do ato administrativo, ou seja, a exposicao das razbes que conduziram a
decis@o tomada pela Administracdo Publica em realizar o trespasse dos servigos de
saude — seja por meio da terceirizagao, propriamente, ou através do que o Acordao
TCU n°® 3.239/2013 - Plenario designou como ‘transferéncia do gerenciamento de
servigos publicos de satde”.

Certo é que o gestor publico pode atuar discricionariamente para
o desempenho de suas fungdes. Entretanto, esse poder discricionario nao € um
espaco de livre decisdao do administrador, decorrente de uma rigida dicotomia entre
atos vinculados e atos discricionarios que consideram apenas a conveniéncia e a
oportunidade de sua realizacdo. Trata-se, isso sim, de um espago carecedor de
legitimagao, ou seja, um campo de escolhas subjetivas que devem necessariamente
ser fundamentadas dentro dos parametros juridicos estabelecidos pela Constituicdo e
pela lei. Emerge, assim, uma noc¢ao de juridicidade administrativa, que vincula a ideia
de discricionariedade, partindo da fundamentagdo das escolhas feitas pelo gestor
publico, necessariamente em consonéncia com os valores juridicamente tulelados.

Bem por isso, o Ministro Walton Alencar Rodrigues afirmou, no
seu voto, que ...] estados e municipios deveriam realizar estudos especificos para

10
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cada unidade de satide objeto de terceinzacdo, contendo comparagao, em termos de
custos e produtividade, entre a gestdo segundo o regime aplicavel ao Poder Publico
e a gestdo segundo o regime aplicavel a entidade privada.”. E, mais adiante, constata
que, no caso analisado, nenhum dos drgdos publicos auditados demonstrou ter
realizado qualguer estudo antes de realizar a transferéncia dos servigos para
prestadores privados, tendo levado essas relagbes a efeito sem elementos que
permitissem concluir que trariam melhores resultados que os anteriormente obtidos.

Alem disso, o julgado em comento & contundente em relagao aos
controles técnico e social que devem existir sobre essas relagées juridicas. O primeiro
diz respeito ao acompanhamento e a fiscalizagao que a propria Administragao deve
realizar, por meio de seus servidores publicos, em todas as fases da relagao juridica,
para o que a equipe de pessoal designada dependera de qualificacdo adequada para
o desempenho das atividades de avaliagao e monitoramento das entidades parceiras.
Ja o controle social refere-se a participagao do Conselho Municipal de Saude na
deliberagéo sobre a solugao pretendida pelo gestor, bem como na fiscalizacdo e no
acompanhamento dos contratos, dado que, conforme o § 2° do art. 1° da Lei Federal
n° 8.142/1990, possuem competéncia para atuar na formulagéo de estratégias e no
controle da execugao da politica de saude, inclusive quanto aos aspectos econdmicos
e financeiros. Nas palavras do préprio Ministro Walton Alencar Rodrigues:

A participagio dos conselhos de salde na fiscalizagdo e
acompanhamento dos contratos que, em tese, poderia aumentar o
controle, costuma ser ignorada pelos gestores estaduais e municipais.

[.]

Assim, mesmo nos casos em que ndo ha expressa previsdo na
legislag3o local, os conselhos da area de saude precisam ser ouvidos
nas decisdes acerca da terceirizagdo de acgdes e servigos de salde,
ainda que sem carater autorizativo, bem assim participar da
fiscalizagdo e controle da execucao dos contratos de gestao.

6. Tendo em vista a orientagao dos tribunais administrativos sobre
a materia, vale referir que, sobre a participagdo complementar da iniciativa privada no
Sistema Unico de Salde, a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, assim
dispbe:
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Arl. 24 Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagao de uma determinada
area, o Sistema Unico de Sadde (SUS) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo dnico. A participagao complementar dos servigos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos terao preferéncia para participar do Sistema Unico
de Salde (SUS).

Portanto, o Administrador Publico devera determinar, diante
da insuficiéncia dos servicos prestados pelo SUS e considerando a sua
capacidade técnica e operacional (profissionais, instalagdes, recursos etc.), quais
os servigos serdo prestados diretamente pelo Municipio e quais poderao ser
terceirizados, sem que isso configure uma redugdo ou engessamento da
capacidade de atendimento pelo Poder Publico. Deste modo, nao haveria uma
inversao da ordem fixada pela Constituicdo, relegando a aluagao estatal a uma
complementacio da atividade de entidade particular.

i Dentro dessa logica, os recursos de saude devem
prioritariamente ser utilizados na rede publica, de forma que a sua aplicacdo observe
as regras de direito publico pertinentes, que existem para preservacao do erario. A
preferéncia no gasto do recurso piblico destinado a satdde € na sua execucao direta,
o que implica em realizagdo de concurso para selegdo de pessoal, licitagdo para
aquisicao de materiais e medicamentos etc.

A terceirizagdo de determinado servigo de saude, assim, deve
sempre estar inserida em um plano de ampliagdo e melhoria do atendimento do
servigo publico, ainda que a medio e longo prazo, e ndo ser apenas uma alternativa
na forma de execugdo de servigos ja prestados. Portanto, identificada a
necessidade de atuagao complementar da iniciativa privada, além da terceirizacao
de servicos, o Municipio devera promover adequagbes na sua estrulura, na
metodologia de trabalho ou no que for necessédrio, na medida do possivel, para

garantir o atendimento direto das demandas da satde.

12




D

}
Borba, Pause & Perin - Advogados bedlciz D
MW Sarar exparioneias para duitic conhasimentos ® www borbapauseperin sy br
-_r"J- i = faleconasco sborbapausepenn ads b

= (s R T F
Desde 1966

Assim, por exemplo, ndo seria possivel a transferéncia
integral para particulares da administracao, da geréncia dos hospitais e postos
de saiude, bem como da execugdo dos servigcos prestados nesses locais,
podendo-se terceirizar, em uma primeira analise, todos os servicos que se
fizerem necessarios para a complementacao daqueles ja prestados diretamente,
desde que isso nao acarrete em atrofiamento ou retrocesso da capacidade de
atendimento municipal. Além disso, poderdo ser terceirizados aqueles servigos que
ainda ndo sdo prestados pelo Municipio, desde que nao se enquadrem como
essenciais, de acordo com o nivel de gestao local da saude publica, que define as
competéncias e responsabilidades do ente local, conforme o compromisso assumido
no ambito do SUS.

8. Feitas essas consideragdes, em relag@o ao objeto do projeto de
lei, a nosso ver, ndo é viavel a transferéncia integral para particulares da administracao
e da geréncia de unidades publicas de saude, bem como da execucao dos servicos
prestados nesses locais, sendo possivel, ao menos em tese e conforme o caso,
buscar a atuagao de terceiros para execucgao dos servigos que se fizerem necessarios
para a complementacao daqueles ja executados diretamente, desde que isso ndo

acarrete em atrofiamento ou retrocesso da capacidade de atendimento municipal.

Sao as informacgdes.

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinhe Perin
OAB/RS n® 41.960

Documento assinado eletronicamente
Cleusa Kereski
OABI/RS n.° 49.145
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o da Lei Federal n® 11.149/2006, de 191272006. Para conferéncia do conteddo, acesse, o
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COMISSAO DE PARECERES

Parecer sobre o Projeto de Lei do Poder Executivo N° 31/2021.

Pelo presente, a Comissao de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lei N°31/2021, que — “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO
COM HOSPITAL DE CARIDADE NOSSA SENHORA DA CONCEICAQ DE PIRATINI FARA
ATENDIMENTO MEDICO AQS USUARIOS DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DE PIRATINI/RS.”

Comissao de Pareceres:

Voto Favoravel | Voto Desfavoravel ]

Carlos Alberto Gomes Caetano- Membro da Comissao
Vereador do PDT

Voto Favoravel T VotoDesfavoravel — |

‘José Auri Soares — Membro da Comissao
R - _U_ereacin[_do BT R
| Voto Favoravel | Voto Desfavoravel |

- ‘ e —

~ Miriam Buchweitz de Avila- Membro da Comissao
Vereadora do MDB

Piratini, 16 de Agosto de 2021,

Rua Bento Goncalves, 116 Centro CEP: 96490-000
"Néo as drogas, sim & vida"
Conhega Piratini, primeiro e ditima Cupito da Republica Riograndense e Terra Natal de Borbosa Lessg,




