Prefeitura Municipal de Piratini-RS

PROJETO DELEIN, )7

Autoriza a aquisicio de vacinas para o
enfrentamento  da pandemia da
COVID-19.

MARCIO MANETTI PORTO, Prefeito Municipal de Piratini, Estado do
Rio Grande do Sul.

FACO saber que a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES aprovou e
€U sanciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 1°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adquirir vacinas para
0 enfrentamento da pandemia da COVID-19 na hipétese de insuficiéncia de recursos
prestados pelos demais entes federados, inclusive quanto a0 Plano Nacional de
Operacionalizacio da Vacinacio contra a COVID-19, ou caso estes nio provejam cobertura
imunolégica tempestiva e suficiente contra a doenca, observadas as legislagoes federal e
estadual pertinentes.

§1° - As vacinas a serem adquiridas devem ter sido previamente aprovadas
pela ANVISA.

§2° - Inexistindo vacinas nas condicdes estabelecidas pelo §1°, ou se, apés
provocacido, a ANVISA nio se manifestar em até 72 (setenta ¢ duas) horas acerca da

registradas em renomadas agéncias de regulacio no exterior e liberadas para distribuigdo
comercial nos respectivos paises, conforme o Art. 3°, VIIL, a, ¢ § 7°-A, da Lei Federal
n°13.979, de 6 fevereiro de 2020, ou , ainda , quaisquer outras que vierem a ser aprovadas,
em carater emergencial, nos termos da Resolucio DC/ANVISA 444, de 10/12/2020.

Art. 2° Para as aquisicoes referidas no Art. 1°, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir, mediante decreto, crédito adicional cspecial.

Pardgrafo Unico - Os TCCursos para o custeio de eventual despesa a ser criada
SErao 0s proprios para combate da COVID-19, bem como as tubricas proprias da Secretaria
Municipal da Saide.

Art. 3° - A presente Lei entratd em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA

Autoriza a aquisicio de vacinas para o enfrentamento da pandemia da
COVID-19.

O presente projeto de lei visa a autorizacdo legislativa para aquisicio de
vacinas em combate 3 COVID-19, permitindo ao executivo municipal a abertura de crédito
especial, via decreto.

Como ¢ de conhecimento dos nobres edis, a aquisicao ¢ distribuicio de
vacinas pelo Governo Federal tem tido descompasso com a iminente necessidade de acesso
dos cidadios ao meio mais eficaz de combate i infeccio causada pelo novo corona virus.

O FEgrégio Supremo Tribunal Federal, em recente manifestacio judicial,
aduziu que os Entes Federados poderio adquirir o imunizante caso haja descumprimento do
Cronograma do Ministério da Satide previsto no Plano Nacional de Operacionalizagao da
Vacina contra a COVID-19 ou insuficiéncia de doses para imunizar a populacao, por parte
do Governo Federal.

O Municipio vé a inarreddvel necessidade de estabelecer previsao
orcamentdria e reservar esse recurso financeiro para que, se necessirio for, possa adquirir
vacinas que serio destinadas também a grupos nao contemplados, até o presente momento,
pelo Governo Federal.

Os recursos para o custeio de eventual despesa a ser criada ser@o os proprios
para combate da COVID-19, bem como, se necessirio e possivel for, as rubricas proprias da
Secretaria Municipal da Saide.

Diante da urgéncia da matéria posta em debate, requer seja empreendido ao
presente projeto de lei tramitacdo em cariter de urgéncia urgentissima, para que tao logo
estejam disponiveis, 0 Municipio possa adquirir o imunizante.

Piratini, 25 de maio de 2021.

Marcio Manetti Porto
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

OBJETO: PROJETO DE LEI AQUISICAO DE VACINAS COVID

EMENTA: Autoriza a aquisicdo de vacinas para o enfrentamento da pandemia da
COVID-19

I- RELATORIO
Vistos.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Chefia do Poder Executivo a
esta Assessoria Juridica para parecer em relacdo 4 sua constitucionalidade/legalidade,
visando a autorizar a aquisicdo de vacinas para o enfrentamento da pandemia da
COVID-19.

E o breve relatério.
Passo a andlise juridica.
I1 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, ¢ importante mencionar que o presente parecer possui cariter
cminentemente técnico e opinativo, restringindo-se a andlise da sua constitucionalidade
¢ legalidade, de modo que eventuais apontamentos em relagéo ao mérito da proposigdo
devem ser levados em consideracdio pelo Exmo. Prefeito Municipal ¢ pelos nobres
vereadores quando da apreciagio da matéria.

A possibilidade de aquisicio de vacinas pelos demais entes federados,
diversos da Unifio, nos exatos termos do projeto de lei apresentado, ja restou
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, cite-se a ementa da medida antecipatéria prolatada nos autos
da Agéio Civil Ordinaria n® 3451 do STF-

TUTELA DE URGENCIA EM ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONCESSAO MONOCRATICA. COMPETENCIA COMUM
DOS ENTES FEDERADOS PARA CUIDAR DA SAUDE. ARTS.
23, I, E 196 DA CF. FEDERALISMO COOPERATIVO. LEI
13.979/2020, QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA O
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DA COVID-19. VACINACAO. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. [ - A
Constituicdo Federal prevé, ao lado do direito subjetivo puablico a
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saude, a obrigacdo de o Estado dar-lhe efetiva concreciio, por meio de
“politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio s acdes
€ Servigos para a sua promogio, protegio e recuperagdo™ (art. 196). 11
— Esse dever abrange todos os entes federados, inclusive as comunas,
0s quais, na seara da saiide, exercem uma competéncia administrativa
comum, nos termos do art. 23, I, do Texto Constitucional, II1 - O
federalismo cooperativo, adotado entre nos, exige que a Unido e as
unidades federadas se apoiem mutuamente no enfrentamento da grave
crise sanitaria e econdmica decorrente da pandemia desencadeada pelo
novo coronavirus. IV- Embora o ideal, em se tratando de uma
moléstia que atinge o Pais por inteiro, seja a inclusio de todas as
vacinas seguras e cficazes no PNI, de maneira a imunizar uniforme e
tempestivamente toda a populagdo, o certo é que, nos diversos
precedentes relativos & pandemia causada pela Covid-19, o Supremo
Tribunal Federal tem ressaltado a possibilidade de atuagio conjunta
das autoridades estaduais e locais para o enfrentamento dessa
emergéncia de salde puablica, em particular para suprir lacunas ou
omissdes do governo central. V - O Plenario do STF ja assentou que a
competéncia especifica da Unidio para legislar sobre vigilincia
epidemioldgica, da qual resultou a Lei 13.979/2020, ndo inibe a
competéncia dos demais entes da federagiio no tocante & prestagio de
servigos da saide (ADI 6.341-MC-Ref/DF, redator para o acordio
Ministro Edson Fachin). VI - A Constituigio outorgou a todos os
integrantes da Federagdo a competéncia comum de cuidar da saide,
compreendida nela a adogio de quaisquer medidas que se mostrem
necessdrias para salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas
ameacadas ou acometidas pela nova moléstia, incluindo-se nisso a
disponibilizagdo, por parte dos governos estaduais, distrital e
municipais, de imunizantes diversos daqueles ofertados pela Uniio,
desde que aprovados pela Anvisa, caso aqueles se mostrem
insuficientes ou sejam ofertados a destempo. VII — Medida cautelar
referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal para
assentar que o Fstado do Maranhiio (i) no caso de

descumprimento do Plano Nacional de Operacionalizaciio da
Vacinaciio contra a Covid-19, recentemente tornado piblico pela

Uniio, ou na hipitese de que este nio proveja cobertura
imunolbgica tempestiva e suficiente contra a doenca. poderd

dispensar a respectiva populacio as vacinas das quais disponha,
i i ii éncia
governamental nio expedir a auterizaciio competente, no prazo de

72 _horas, podera importar e distribuir vacinas registradas por
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lo menos uma das autoridades sanitirias estran eiras e

-

liberadas para distribuicio comercial nos respectivos pajses

conforme o art. 3°, VIII, a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020, ou, ainda,

quaisquer outras que vierem a ser aprovadas, em cariter

emergencial, nos termos da Resolucio DC/ANVISA 444, de
10/12/2020. (ACO 3451 MC-Ref, Relator(a): RICARDO

LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, Jjulgado em 24/02/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2021

PUBLIC 10-03-2021) (grifo aposto)

Assim, nos termos dos artigos 196 e 23, inciso II, da Constituigdo Federal a
competencia para prote¢do da saide publica ¢ comum entre todos os entes federados —
Unido, Estados e Municipios -, entendimento que restou referendado expressamente
pelo Supremo Tribunal Federal no caso em concreto.

Dessa forma, entendo haver competéncia municipal para legislar em relagfio
a matéria, nos exatos termos da proposta apresentada pelo Poder Executivo Municipal.

De igual forma, ndo vislumbro outros impedimentos de ordem legal capazes
de macular o projeto de lei em exame.

IIT - CONCLUSAQ

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade/legalidade, nio
vislumbro ébice a regular tramitagio do Projeto de Lei, podendo ser encaminhado 2
Casa Legislativa Municipal para apreciagio.

Piratini, 25 de maio de 2021
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Felipe D’Avila Farias

Assessor Juridico- OAB/RS 119.762
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

Referéncia: Projeto de Lei n°: 23/2021
Autoria: Executivo Municipal — Prefeito Municipal i
Ementa: _ il
AUTORIZA A AQUISICAO DE VACINAS PARA O ENFRENTAMENTO DA
| PANDEMIA DA COVID-19. J

: Parecer Juridico n®. 46/2021 ‘

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n°. 23/2021, de 26 de maio de 2021, de autoria do Executivo
Municipal Municipal, que objetiva autorizar a aquisicdo de vacinas para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19..

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, | da Constituicio da Republica.

Trata-se de proposicao de iniciativa privativa do Prefeito, conforme dispde o art. 56, |l
da Lei Orgéanica Municipal.

O projeto de lei em analise vem devidamente justificado, tutelando interesse publico
legitimo, ao tratar da autorizacéo para a aquisico de vacinas para o enfrentamenrto da
pandemia da COVID-19 na hipétese de recursos insuficientes prestados pelos demais
entes federados, inclusive quanto ao Plano Nacional de Operacionalizagao da
Veinagao contra a COVID-19, ou caso estes nao provejam cobertura imunolégica
tempestiva e suficiente contra a doenca, observadas as legislacdes federal e estadual
pertinentes,

Eéfna'ra A LAE PugiimifRS
Fabid Meireles de Maraes

ASSEss0r Juridico
DABIRS 44'533
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

Feitas estas consideracbes sobre a competéncia e iniciativa, a Assessoria Juridica
OPINA, favoravel a tramitagcdo do projeto de lei em comento, desde que observados
os procedimentos legais e regimentais vigentes.

2.2. Da Tramitagao e Votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crive da Comissao
Permanente Geral de Pareceres da Camara Municipal.

Apos a emissao do parecer na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em turno Unico de discussio e votacao.

O quorum para aprovagdo sera por maioria_simples através de processo de
votacdo nominal, em conformidade com o artigo 37, §1°, do Regimento Interno.

Il — CONCLUSAD

Diante do exposto, a Assessoriaria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitagao, discussdo e votacdo do projeto de lei ora examinado, por ndo vislumbrar
nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que obste a sua normal tramitacao.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer da Comiss&o Geral de Pareceres, porquanto essa & compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacio efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, smj da Comissdo Geral de Pareceres e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piratini-RS, 31 de maio de 2021
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
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e-mail: camara@camarapiratini.rs.gov.br
Site: www.camarapiratini.rs.gov.br

COMISSAO DE PARECERES

Parecer sobre o Projeto de Lei do Executivo N° 23/2021.

Pelo presente, a Comissio de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lei N°23/2021, que — “AUTORIZA A AQUISICAO DE VACINAS PARA O ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DA COVID-19",

Comissao de Pareceres:

Voto Favoravel | Voto Desfavoravel |

_ |
g |
@ﬁ%_él- M| ]

Carlos Alberto Gomes Caetano- Membro da Comissao
Vereador do PDT

Voto Favoravel | Voto Desfavoravel |

| |
José Auri Soares — Membro da Comissao
Vereador do PT

Voto Favoravel Voto Desfavoravel 4‘

)Léz'du»f m J

Miriam Buchweitz de Avila— Membro da Comissao
Vereadora do MDB

Piratini, 31 de maio de 2021.
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