Prefeitura Municipal de Piratini-RS

PROJETO DE LEIN. ()

Institui a Turma Volante Municipal (TVM) ¢

e hmara b cpal de Nratin /& estabelece  Gratificacio por  exercicio u:!c

REL_EfIzsrn funcdo aos fiscais tributirios e fiscais

¥ Municipais que atuam  diretamente nas

¢4 W atividades de combate 3 sonegacio do

ij:“ o Programa de Integracio Tributiria do Estado

- Tatlara k;“'::" A“ Sthva .. (PIT), fiscalizando mercadorias em transito
et e R % 1O municipio, ¢ dd outras providéncias.

MARCIO MANETTI PORTO, Prefeito Municipal de Piratini, Estado do
Rio Grande do Sul.

FACO saber que a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES aprovou ¢
Cu sanciono e promulgo a seguinte LEI:

CAPITULO I
DA INSTITUICAO DA TURMA VOLANTE MUNICIPAL

Art. 1.° Fica instituida a Turma Volante Municipal (TVM), que desempenhara
as atividades de fiscalizacio de mercadorias em transito no Municipio de Piratini, através do
Programa de Integracio Tributiria do Estado (PIT), nos termos do convénio firmado entre o
Estado do Rio Grande do Sul ¢ 2 Federacio das Associacoes de Municipio do Rio Grande
do Sul (FAMURS), com fundamento na Lei Estadual n.° 12.868, de 18 de dezembro de
EII'H]?, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 48.572, de 17 de novembro de 2011 e suas
atleracoes.

\! E Art. 2° A Turma Volante Municipal desempenhari as atividades de
“W oot sealizacio conforme cronograma fixado pela Secretaria Municipal de Financas, registrando
-Suds=atividades no sistema informatizado do Estado do Rio Grande do Sul ¢ mantendo
" gfifroles, em separado, junto ao Setor de Fiscalizacio Fazendiria, especialmente de:
) I - Comunicacio de verificacio de Entradas - CVE;

II - Comunicacio de verificagio de Saidas - CVS:

[T - Comunicagio de verificagao de Trénsito - CVT:

IV - Comunicacio de verificacio  de Passagem - Cvp.
! Art. 3.° A Turma Volante Municipal deverd, em suas atividades de fiscalizacio,
| observar as normas estaduais pertinentes ao Programa de Integracio Tributiria e esti
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em suas Operagocs, conforme Cronograma que fixar.
CAPITULO II
DA COMPOSICAO DA TURMA VOLANTE MUNICIPAL

Art. 4° A Turma Volante Municipal serd composta pelos servidores piblicos
municipais concursados nos cargos de FISCAL TRIBUTARIO ¢ FISCAL, que estcjam
designados por Portaria Municipal para desempenharem também as atividades de
fiscalizacao relativas ao Programa de Integracao Tributéria (PIT).

Pardgrafo unico - Os servidores que integrarem a Turma Volante Municipal
também poderao desempenhar tais atividades a noite, aos sabados, domingos ou feriados.

CAPITULO 111
DA GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE FUNCAO (GF)

Art. 5.° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir gratificacao mensal por
exercicio de funcao (GF) aos servidores integrantes da Turma Volante Municipal, nos
termos da Lei n® 424/2002.

§ 1.° O valor da GF na Turma Volante Municipal (TVM) serd pago sem
prejuizo do recebimento dos vencimentos integrais e demais vantagens dos cargos e fungdes,
mas a eles nao se soma para nenhum outro fim.

§ 2.2 Os valores percebidos a este titulo ndo servirio de parfimetro, nio
influenciardo nos percentuais, nos indices ou na data base de reajuste dos vencimentos dos
seus beneficidrios.

§ 3.° O valor da GF descrita no caput ¢ de cardter remuneratério ¢ cessara
imediatamente na hipotese de substituicio do servidor ou deniincia do respectivo convénio
com o Estado do Rio Grande do Sul.

§ 4.% Para fins de gratificacao natalina, serd computado o valor percebido
como GF, na razdo de 1/12 de seu valor vigente em dezembro, por més de exercicio em que
0 servidor a percebeu no ano correspondente.

§ 5° Por ocasiao do pagamento das férias, a GF serd calculada
proporcionalmente aos meses em que foi percebida, durante o periodo aquisitivo.

§ 6.° O valor da GF ndo serd computado para fins de cilculo de hora-
extraordiniria = adicional noturno.

Art. 6.° Os Fiscais e Fiscais Tributdrios Municipais designados faréo jus a GF
durante o periodo em que a Portaria de Nomeacio estiver em vigor.

Art. 7.2 A gratificagio mensal estd vinculada ao recebimento da receita por
parte do Estado, no wvalor miximo de RS 3.000,00 (trés mil reais) rateados
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proporcionalmente entre os Fiscais e Fiscais Tributdrios designados por Portaria como
participantes da Turma Volante Municipal, e, obedecendo a realizagio dos servicos fixados
nos incisos 1a IV do art. 2.° através das metas cstipuladas pelo Departamento de Receitas da
Secretaria Municipal de Finangas, respeitados os cronogramas de atividades ali fixados.

§1.2 O valor estabelecido para a gratificagao decorrente da presente Lei sofrerd
a variacio a maior ou a menor conforme a variagdo do repasse do Estado do Rio Grande do
Sul para atendimento & Turma Volante Municipal, na Agao V de Combate i Sonegacao.

§2.° A auséncia do repasse estadual nado obrigari o municipio a pagar a
gratificacéo aos servidores, visto esta estar vinculada ao cumprimento de metas do programa
da Turma Volante Municipal.

Art. 8.2 Os Fiscais designados por Portaria encaminhario até o dia 10 de cada
més 4 Secretaria de Financas um relatério contendo planilhas e informagOes sobre as
fiscalizacoes efetuadas por dia de trabalho realizado com as seguintes informacoes minimas:

I - Fiscais Municipais que participaram;

IT - Registro através do site da Receita Estadual comprovando a realizacio dos
servigos previstos nos incisos [ a I'V do art. 2%

I11 - Informacdes minimas dos veiculos fiscalizados como Placa, modelo e
condutor:

I'V - Hordrio inicial e final das acoes de fiscalizacdo nos dias realizados.

Pardgrafo dnico. Complementarmente aos relatrios préprios (Anexo I), a
pontuacao atingida sera medida semestralmente, na prestacio de contas do PIT, tendo como
base a acao.

\Y% - Programa de Combate a Sonegacao.

Art. 9.2 A gratificacio mensal serd paga ao servidor 4 medida que os recursos
sejam rtepassados pelo Governo do Estado ao Municipio, ainda que ocorram de forma
acumulada.

Art. 10. O servidor nao fard jus a gratificacio de que trata esta Lei:

I - no més em que nio se que realizarem ao menos 200 (duzentos) registros de
passagem no periodo de apuracao.

Il - no més que nido ficar confirmado que a fiscalizacdo realmente atuou em
trinsito, o que deverd ser comprovado através de relatério disponivel no site da SEFAZ/RS -
secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 11. O recurso do Estado, recebido para a aplicacao nas acgoes de combate
a sonegacao, terd vinculo especifico no Orcamento e destinar-se-4 a4 gratificagao por
exercicio na funcio (GF) da Turma Volante Municipal (TVM).

Art. 12. Os recursos financeiros necessdrios para frente as despesas

decorrentes desta Lei correrdo & conta de dotacdes especificas da Secretaria Municipal de
Financas.
.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art, 13. O Programa de Integracio Tributiria constitui atividade de
fiscalizacio de mercadorias em trinsito de carater permanente, exercido pela Turma Volante
Municipal (TVM), e a participacao de servidor piblico em quaisquer alos necessarios ao seu
funcionamento € considerado como relevante  servico  pablico  obrigatério.

Art. 14. Os servidores integrantes da TVM ficam obrigados ao preenchimento
total e correto do Relatdrio de Atividades (Anecxo 1), bem como scu encaminhamento nos
termos do art. 8.° sendo responsaveis pela veracidade das informagdes nele lancadas, bem
como em ouiros sistemas internos  inerentes, e junto ao SEFAZ/RS.

Pardgrafo Gnico. Ao firmarem os termos e/ou lancarem os dados nos sistemas,
05 membros da TVM declaram como fidedignas as informagoes sob pena de
responsabilizacio administrativa, civel e criminal.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentari esta Lei no que couber, através de
Decreto.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PIRATINI, EM
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.
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JUSTIFICATIVA

Institui a Turma Volante Municipal (TVM) ¢ estabelece Gratificacio por
exercicio de fun¢iio aos fiscais tributirios e fiscais municipais que atuam diretamente
nas atividades de combate a sonegacio do Programa de Integracio Tributiria do
Estado (PIT), fiscalizando mercadorias em trinsito no municipio, ¢ di outras
providéncias.

O PIT - Programa de Integracio Tributiria — foi instituido por meio da lei
estadual n® 12.868/2007. O programa consiste em virias acdes cxccutadas pelos municipios
em articulagao com o Estado do Rio Grande do Sul a fim de combater a sonegacao fiscal e
aumentar a arrecadacio estadual.

Cada municipio tem uma avaliacio individual no PIT e essa avaliacio
compreende o indice de participacio municipal (IPM) na arrecadagao de ICMS, a qual afeta
diretamente a reparticio de receitas estaduais.

Um dos programas estaduais de combate i sonegacao fiscal € a Turma
Volante Municipal (TVM), a qual compreende a fiscalizacdo municipal do trinsito de
mercadorias. A TVM funciona mediante o cumprimento das metas mensais de 200
(duzentas) leituras de Notas Fiscais Eletrénicas na abordagem de veiculos de carga. Se
completado na integralidade, resultari no repassc mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por
parte do Governo do Estado do RS ao municipio para a manutencio da referida agao
fiscalizat6ria, conforme previsio no Art. 13 do Decreto Estadual n” 45.659/2008, alterado
pelo Art. 1°, inciso 11 do Decreto Estadual n® 33.313/2016, além de um acréscimo semestral
de 20 pontos na pontuagio do municipio no PIT.

Para fins de comparacio, no 2° semestre de 2020 a pontuacao de Piratini no
PIT correspondeu a somente 17 pontos de um total de 100, indice baixissimo ¢ que afeta o
repasse de ICMS ao Municipio negativamente.

Em alguns municipios vizinhos a pontuacao foi muito superior, com destaque
positivo para Pedras Altas (94 pontos, possuindo turma volante ativa), Cerrito (49 pontos,
possuindo turma volante ativa) e Cangucu (53 pontos).

Para que o Municipio de Piratini/RS aderisse a0 programa da TVM foi
Necessario que os servidores municipais encarregados do setor tributirio iniciassem curso de
formacéo junto 4 Receita Estadual em abril/2021. O Curso tem previsao de término no inicio
de maio de 2021, e possibilitard aos servidores envolvidos o inicio do trabalho na Turma
Volante, que conforme ji mencionamos trard muitos beneficios fiscais a Prefeitura de
Piratini.

Para que os servidores possam iniciar o trabalho com o devido embasamento
juridico faz-se necessdria a aprovacao de tal lei municipal que institua a Turma Volante
Municipal (TVM).

Importante ressaltar que a baixa pontuagao no PIT ji foi motivo de
apontamento do Tribunal de Contas do Estado do RS e que ¢ sempre posilivo aos
Municipios efetuar convénios com Estado e Uniio.

Conforme ji mencionado, a instituigao da TVM pode acrescentar 20 pontos
a0 PIT se as metas de fiscalizacio forem cumpridas integralmente. Ademais, criar uma
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gratificacio municipal aos servidores que trabalham com a TVM ¢ um prémio ao bom
servico municipal no desempenho de funcio publica essencial, que € a fiscalizacio
tributaria.

Diante do exposto, solicito a aprovagao deste Projeto de Lei, em regime de
urgéncia.

Piratini, (07 de maio de 2021.

Marcio Manetti Porto
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

OBJETO: PROJETO DE LEI - INSTITUICAO DA TURMA VOLANTE
MUNICIPAL

EMENTA: “Institui a Turma Volante Municipal (TVM) e estabelece Gratificag@io por
exercicio de fungéo aos fiscais e fiscais tributarios municipais que atuam diretamente
nas atividades de combate 4 sonegagio do Programa de Integragéio Tributaria do Estado
(PIT), fiscalizando mercadorias em trénsito no Municipio, e da outras providéncias.”

I- RELATORIO
Vistos.

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Exmo. Prefeito Municipal a esta
Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, cuja objeto instituir a Turma Volante Municipal (TVM) ¢ estabelecer
Gratificagiio por exercicio de fungdo aos fiscais ¢ fiscais tributarios municipais que
atuam diretamente nas atividades de combate i sonegacdo do Programa de Integragio

Tributdria do Estado (PIT), fiscalizando mercadorias em triansito no Municipio, e da
outras providéncias.

E o breve relatorio.

Passo a anilise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, ¢ preciso salientar que a analise realizada restringe-se tio
somente em relagdo a constitucionalidade e legalidade do presente projeto de lei, ndo
imiscuindo-se na analise quanto a conveniéncia e oportunidade de competéncia do
Prefeito Municipal e dos Dignissimos Vereadores.

O presente projeto de Lei objetiva instituir a Turma Volante Municipal
(TVM) e estabelecer Gratificagdo por exercicio de fungo aos fiscais e fiscais tributarios
municipais que atuam diretamente nas atividades de combate a sonegagéio do Programa

R Comendador Freitas, 255 — Cep 96490-000 - Piratini/RS By
Tel.: (53) 3257.1264 - Juridico@prefeiturapiratini.com.br / M
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de Integracio Tributiria do Estado (PIT), fiscalizando mercadorias em transito no
Municipio, e da outras providéncias.

O projeto de lei anexo encontra-se devidamente Justificado, sobretudo em
razdo da necessidade de adequar as atividades de fiscalizagdo do Municipio aos
dispositivos da Lei Estadual n° 12.868/2007.

A matéria de fiscalizacdo municipal possui interesse eminentemente local,
nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal, sendo, portanto, de

competéncia do Municipio.

Portanto, ¢ premente a necessidade de adequaciio da legislacdo municipal
aos ditames da legislagdo federal, a fim de evitar conflitos entre as normativas dos entes

federativos.

Cabe referir que o PIT ¢ um programa do Governo Estadual
instrumentalizado através de Convénio firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul e a
Associagdo de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), baseado na Lei Estadual
12.868/2007 ¢ regulamentada através do Decreto Estadual n® 48.572/2011.

O programa em comento visa fomentar o subsidiar as atividades de
fiscalizagio no combate a sonegagao Iributdria, através de repasse estadual que serdio
diretamente repassados aos fiscais designados para este fim.

O repasse de que trata Art.7° do P.L. ser4 rateado de forma proporcional aos
Fiscais que integrardio a Turma Volante Municipal.

Assim, da justificativa apresentada pelo Exmo. Chefe do Poder Executivo,
bem como do presente Projeto de Lei, é possivel asseverar que estdo preenchidos todos

0s requisitos legais a regular tramitagdo, podendo ter seu processamento e andlise pelo
Poder Legislativo.

III - CONCLUSAOQ:

Diante de todo o €xposto, do ponto de vista de
constitucionalidade/legalidade, OPINO pela regular tramitagio do Projeto de Lei,

R. Comendador Freitas, 255 - Cep 96490-000 — Piratini/RS [
Tel.: (53) 3257.1264 - juridico@prefeiturapiratini.com.br / ('/J,U-/"
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encaminhando a Casa Legislativa Municipal e cabendo ao Egrégio Plensrio apreciar seu
merito.

Piraxi_ui 03 de maio de 2021

(7/&,;,4 N e ndN -
Luis Fémando unes Torrescasana Neto
_Assessor Juri, OAB/RS 119.96]

R. Comendador Freitas, 255 — Cep 96490-000 - Piratini/RS
Tel.: (53) 3257.1264 - Juridico@prefeiturapiratini.com.br




e ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI

Fone: (53) 3257-2764
Fones: (53) 3257-2584 - 3257-1576 - 32572009 - 3257-1260 - 3257-1395

e-mail: camara@camarapiratini.rs.gov.br
Site: www.camarapiratini.rs.gov.br

COMISSAO DE PARECERES

Parecer sobre o Projeto de Lei do Poder Executivo N° 20/2021.

Pelo presente, a Comissao de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lei N°20/2021, que- “INSTITUI A TURMA VOLANTE MUNICIPAL (TVM) E ESTABELECE
GRATIFICACAQ POR EXERCICIO DE FUNCAO AOS FISCAIS TRIBUTARIOS E FISCAIS MUNICIPAIS
QUE ATUAM DIRETAMENTE NAS ATIVIDADES DE COMBATE A SONEGACAQO DO PROGRAMA DE
INTEGRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO (PIT), FISCALIZANDO MERCADORIAS EM TRANSITO NO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Comissao de Pareceres:

Voto Favoravel _ Voto Desfavoravel |

@4/ /J/WZ«, 1B ot |

Carlos Alberto Gomes Caetano- Membro da Comissao
Vereador do PDT

 Voto Favoravel Voto Desfavoravel

‘gfﬂ A"
' José Auri Soares — Membro da Comissao
] Vereador do PT )
| Voto Favoravel ) Voto Desfavoravel _‘

Hisizer BILTS |
Wifigi Buchweitz de Avila— Membro da Comissao
Vereadora do MDB

Piratini, 13 maio de 2021.

Rua Bento Gongalves, 116 Centro CEP: 96490-000
"Nao as drogas, sim & vida”

Conheco Piroting, primeira & wltimo Capita da Republica Ricgrandense & Tey latal de Barbosg | e
i vograndgense ¢ Terra Natal de Barbosa L 0]
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

[ Parecer Juridico n®, 41/2021 ]
LRefe_réEcia: F_‘ijto de-_ I__ei_ ne; 29’20_21 = !
Autoria: Executivo Municipal — Prefeito Municipal

Ementa; —

|mumicjpms QUE ATUAM DIRETAMENTE NAS ATIVIDADES DE COMBATE A
| SONEGACAO DO PROGRAMA DE INTEGRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO (PIT), |
FISCALIZANDO MERCADORIAS EM TRANSITO NO MUNICIPIO, E DA DUTRAS|
| PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessorig Juridica desta Casa Legislativa para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n°. 20/2021, de 10 de maio de 2021 . de autoria do Executivo
Municipal Municipal, que objetiva instituir a turma volante municipal (tvm) e estabelecer
gratificacdo por exercicio de fungdo aos fiscais tributarios e fiscais municipais gue
atuam diretamente nas atividades de combate 3 sonegacao do programa de
integrac3o tributaria do estado (pit), fiscalizando mercadorias em transito no municipio,
dando outras providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il — ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, | da Constituicio da Replublica.

Trata-se de proposicdo de iniciativa privativa do Prefeito, conforme dispde o art, 56, |||.
da Lei Organica Municipal.

O projeto de lei em analise vem devidamente justificado, tutelando interesse publico
legitimo,ao tratar da Instituicdo da turma wvolante municipal (tvm) e estabelecer
gratificacdo por exercicio de funcao aos fiscais tributarios e fiscais municipais que
atuam diretamente nas atividades de combate 3 sonegacao do programa de
integracao tributaria do estado (pit), fiscalizando mercadorias em transito no municipio,
dando outras providéncias, que necessita autoriizagao legislative especifica.

eireies de Moroes
BE5Ea501 Junuigy
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

Feitas estas consideragdes sobre a competéncia e iniciativa, a Assessoria Juridica
OFINA, favoravel a tramitacdo do projeto de lei em comento, desde que observados
0s procedimentos legais e regimentais vigentes.

2.2. Da Tramitacdo e Votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente Geral de Pareceres da Camara Municipal.

Apods a emiss3o do parecer na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada €m turno unico de discussio e votagdo.

O quorum para aprovagao sera por maioria_simples, através de processo de
votacao nominal, em conformidade com o artigo 37, §1°, do Regimento Interno.

lll — CONCLUSAD

Diante do exposto, a Assessoriaria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitacao, discussao e votacao do projeto de lei ora examinado, por ndo vislumbrar
nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que obste a sua normal tramitacéo.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer da Comissdao Geral de Pareceres, porquanto essa & compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, s.mj. da Comissdo Geral de Pareceres e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piratini-RS, 17 de maio de 2021
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