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MARCIO MANETTI PORTO, Prefeilo Municipal de Piratini, Estado do Rio
{irande do Sul.

FACO saber que a CA MARA MUNICIPAL DE VEREADORES aprovoud ¢ cu

sunciono e promulgo a seguinte LEL

Art, 1° Instimi o sistema de regime suplementar 808 professores em fungio
gratificada de direglio de escola, ale o méximo de 20 (vinte) horas semanais.

Ar. 7" A convocagiio para trabalhar em regime suplementar, 6 lera lugar
ands despacho favorivel do prefeito, em pedido fundamentado do orgdo responsdvel
nelo ensing, no qual fique demonstrada & necessidade da medida.

Arl. 3 Pelo trabalho  em regime suplementar o diretor  percshera o
vencimenlo, observada a proporcionalidade quando du convocagdo para o perlodo
miximo de até 20 horas semanais.

Arl. 4°- Nio poderd ser convocado para trabalhar em regime suplementar o
professor que cstiver em acumulagio de cargos, empregos ou fungdes piibhicas.

Art. 5°- A eslimativa do impacto orgamentario-financeiro ndo scrd anexada a
presente lei. com fundamento no Are. 16, § 3° da Lei Complementar n® 10172000

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GARINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PIRATINI, EM
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

£<J APROVADO {5 UNANIMIDADE
( ) REPROVADO | ) __FAVORAVEIS
( JRETIRADO __CONTRARIOS
( }ARQUIVADO __ABSTENCOES
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Prefeitura Municipal de Piratini-RS

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei se Jjustifica na
dmbite do municipio de Piratini o sisicma de regime
funcBo gratificada de direciio de escola, 13l medida de

adequacio da carpa hordria dos direlores § gestiio das
SCMANTS,

necessidade de implementar no
suplcmentar ans professores em
faz necessaria pra possibilitar y
escolas que luncionam 40 horas

Prratini, 16 de levereiro de 2022

——

Marcio Manetti Porto
Prefeilo Municipal
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LE>

EMENTA: [nstitui o Sistema de Regime Suplementar ans prafessores em fungdo gratificada
de diregdo de escola

1-RELATORIO

Tratz-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assessoria Juridica para amdlisc e
emissio de parecer quanto 3 sua constitucionalidade e legalidade, cuja ohjeto € dispor acerca
da instituigo do regime suplementar aos professores em funciio pratificady de direcio de
eseola

E o breve relatdrio.

P'aszor 4 andlise juridica.

11 - ANALISE JURIDICA

Imcialmente, ¢ preciso salientar que a andlise realizada se cinge 30 somente em
relagio & constimucionalidade e legalidade do presente projeto de lei, niio se imiscuindo na
avaliacdo quanto 4 conveniéneia e oportunidade da proposigiio. cuja atribuigdo & do Prefeiln
Municipal ¢ dos Dignissimos Vercadores,

() Projeto de lei anexo ecncontra-se devidamente justificado ¢ dentro dos
parimeiros legais, havendo inlcresse publico legitimo a ser twielado. isso porque, 4
regulamentacio Jdo regime suplementar aos prolessores em fungfio gratificada de escola, se
MOSTD come instrumento que viabilizu g adequagio da carga hordrio do gestor escolar com as
demandas das cscolas, especial, aquelas que [uncionam 40 horas semais.

Precipuamente, Lei municipal ndo autoriza a convocacdo de prolessor em funcio
gralilicada de direcio de escola em regime suplementar, logo tal ato esta impedide pelo

R. Comendador Freitas, 255 — Cep 96490-000 - Piratini/RS
Tel.: (53) 3257.1264 - juridico® prefeiturapiratini.com.br
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principio da legalidade, podendo, no entanto, ser autorizado por meio de Lei Municipal.

A respeite do que € gratificacio, ensing o profl. Hely Lopes Meirelles que grati-
licagdio ¢ retribuigiio por um servico comum reali-ado em condigies excepcionais, Sobre as
gralificagdies, segue o cilado autor';

Gratificagio de servigo (propler laborem) ¢ aquels que a
Administragio  institui  para TCCOMpensar  riscos ou  onus
decorrentes de trabalhos normais executa- dos em condigoes
anormais de perigo ow de cncargos para o servidor, lais como
05 servigos realizados com risco de vida e saide ou prestados
fora do expediente, da sede ou das almbuigdes ordindrias do
carga. O gue carscteriza essa modalidade de gratificagdo & sug
vinculaghio a um servico comum, exceu- tado cm condigdes
excepelonais para o funciondrio, ou a uma sttuagdo normal do
SCrvign mas que acarreta despesas coxtraordindrias para o
servidor.

Nada impede, portanto. que o servidor efetivo, do Poder Fxeeus; vo, oclpante do
cargo de professor, convocado pars trabalhar em regime suplementar ¢ designado para
desempenhar a funglo de dirctor de escola, receba um gratificagdo, desde que haja previsfio
legal, pois o alo de prever a concessio de gratificagbcs far parte do poder disericiondrio da
Administracio Pablica,

Importante, ainda, ressaltar que a gratificagdn possul molivacio diversa du re-
muncracdo pelo regime suplementar. Fnguanto » gratificagio tem por fundamento a TCSpOT-
sabilidade, o encargo atribuido an servidor designado para desempenhar a funcio de diretor,
o regime suplementar decorre da necessidade deste servidor trahalhar além da sua carga ho-
raria. de forma a bem atender o servigo pablico,

Mo que se refere & compeléneia para deliberacio em relaciio 4 matéria. o projeio de
lei atende aos ditames constitucionais, uma vez que s¢ trata de assunto de interesse local. o
que se enquadra na competéneia esculpide pclo artigo 30, inciso 1, da Constituigio Federal. In
virbis:

“Art. 30, Compele aos Municipios:

) L

R. Comendador Freitas, 255 — Cep 96490-000 - Piratini/RS
Tel.: (53) 3257.1254 - juridico@prefeiturapiratini.com.br




_ Prefeitura Municipal de Piratini-RS ”\&‘
A5 ria Juridi J
U EEE50 ica w gﬂﬂ!ﬂgﬂg

ATMRTTTIACLY 3 - e

Crulrossim, impera pontuar que o art. 44 da Tei Orpinica Municipal estabelece g
imciativa dos projetos de lei. vejamos:

Art. 24 A iniciativa das Leis Municipais, salve nos cases de
competéncia exclusiva, cabe a
qualquer Vercador, ao Prefeito ou ao cleitorado, que g CXercerd
cm forma de mogio arliculada, subscrita. no minimo. por cinco
por ecnto do eleitorado do Municipio.

Por 1350, ndo vislumbro nenhum ébice legal ou constitucional ao tema do projeto,
estando a matéria dentro da competéneia municipal.

I - CONCLUSAQ

Diame do exposto, OPINO pels viabilidade juridica de san¢@o do projeto de lei
apreciadn.

o parecer emitido.

Piratini, 15 de fevereiro de 2022

R. Comendador Freitas, 255 — Cep 96430-000 — Piratini/RS
Tel: (53) 3257.1264 —jurid'u:::u@pr&fe'rturapiraﬂni.mm-hf




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
U Fone: (53] 3257-2764
Fones: (53) 3257-2584 - 3257-1576 - 32572009 - 3257-1260 - 325/-13%5
o-mail: comons@comarapiratini.rs.gov.br
Site: www.comaropiratini.rs.gov.br

COMISSAO DE PARECERES

Pelo presente, a Comiss3o de Pareceres, vemn apresentar parecer sobre o
PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO N2 152022, gue:

INSTITUE O 5SISTEMA DE REGIME SUPLEMENTAR AOS

PROFESSORES EM FUNCAQ GRATIFICADA DE DIRECAD DE
ESCOLA.
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MANOEL OSORIO TEIXEIRA RODRIGUES - Vereador do Progressistas
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MIRIAM BUCHWEITZ DE AVILA - Vereadora do MDB

Yo BRI
-

| : 'I.I'!.]|I|!II

Piratini, o1/ _(/ 2022,
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Rua Bento Gongalves, 116 Centro CEP: 96420-000
"MNao a5 drogos, sim 4 vida”
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

| — RELATORIO

| Parecer Juridico n®. 22/2022
| Referencia: Projeto de Lei n* 15/2022
Autoria: Executivo Municipal - Prefeito Mumicipal

“Ementa; i s R
INSTITUL O SISTEMA DE REGIME SUPLEMENTAR AQOS PROFESSORES EM
FUNGAQ GRATIFICADA DE DIRECAQ DE ESCOLA

Foi encaminhade a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissdc de
parecer, ¢ Projeto de Lei n® 1372022, e 16 de fevereiro de 2022, de autoria do
Executivo Municipal Municipal, gue institui o sistema de regime suplementar aos
professores em fungdo gratificada de diregao de escola.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.
Il — ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipic em face do interesse
local encontrando ampare no art. 30, | da Constituigao da Republica.

Trata-se de proposico de iniciativa privativa do Preferto, conforme dispde o art. 56, I,
da Lei Organica Municipal.

O projeto de lei institui o sistema de regime suplementar aos professores em fungao
gratificada de diregao de escola, ate o maximo de 20 (vinte) horas semanais, trazendo
como justificativa que tal medida se faz necessaria para possibililar a adeguacgao da
carga horaria dos diretores 4 gestao das escolas que funcionam 40 horas semanais.

A convocacio para regime suplementar & uma ampliagao termporaria da carga horaria
do vinculo efetive para atender necessidades temporanas € excepcionais do cargo
efetivo visando a garantia da qualidade do ensing.

Assim prevé o Plano de Carreira do Magisterio Municipal:
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Art. 24.Q regime normal de  trabalho  dos
profissionais da Educagdo gue atuam em Educacdo infantil @ Ensing
Fundamental & de vinte horas semanais.

-]

§ 3% O Professor poderd ser convocado em regime
suplermentar até o méximo de 20 {vinte) horas somanais para
substituicio de professores nos seus impedimentos legais, sempro
de forma precaria o tempordria.

A Funcdo Gratificada — FG, por sua vez, & fungdo criada na estrutura do Municipio
para o exercicio de atividades de diregiio, chefia e assessoramento, que & o caso do
Diretor, de Escola, Vice-Diretor de Escola e Coordenador Pedagogico. Assim, ao
serem criadas

na estrutura do Plano de Carreira, tais FGs deverdo ter denominacdo, atribuices,
carga horaria e reguisitos de investidura.

Mao sena possivel a convocacgdo para regime suplementar com base na carga horaria
do vinculo de origem, a medida que a FG & uma nova fungdo, ndo estando sujeito ao
regime de trabalho do cargo efetivo.

Verifica-se que o Plano de Carreira do Magistério, lei 1.123 de 2009, no seu art 28, ao
criar as Funcies Gratificadas/Cargos em Comiss3o no Magistério, dentre elas a de
Direcao de Escola, ndo prevé carga horéria para o exercicio da FG, devendo, portanto,
sar considerado o limite constitucional de 44 horas semanais. previsto no art. 7°, X1l
da Constituicdo Federal.

Ademais. o proprio Prefeito Municipal na justificativa do projeto de lei em andlise relata
que “a gestao das escolas funcionam 40 horas semanais™

Ceonsequentemente, o membro do magistério, investido em FG devera CUMpIir a carga
horaria da funcao de confianga, ndo cabendo, em nossa avaliagdo, a convocacdo para
regime suplementar para o exercicio da FG. sob pena de configurar o pagamento em
duplicidade (bis in idem). Nesse sentido, destacamos o seguinte precedente:

)
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Fabie-Meireles de Moraes

- Assegan Juridico
JASIRS 44 6§33

T

- uill

. .:.l.lu.lu.. ida am;jin i .tm-iuu-

-Flmii-.l.-'a



-

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA

Fone: (53) 3257-3125

EMBARGOS DE DECLARACAC. SERVIDOR PUBLICO
MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACADC DE
DIRECAQ. BASE DECALCULO. VALOR DA CAUSA
DEMONSTRADO. DECISAD QUE DECLINOU DA COMPETENCIA
RECONSIDERADA. 1. A Lei n® 12 153/09 dispds sobre os Juizados
Especiais da Fazenda Publica. E no dmbito do Estado do Rio Grande
do Sul, especialmente em relagdo 2 comarca de Porto Alegre, o
Juizado Especial da Fazenda Publica foi instalada em 23JUNTO,
atraves da Resolucdo-COMAG n° 837/10. A partir desta data. as
demandas ajuizadas contra a Fazenda Plblica até o valor de &0
salarics minimos, ndo enquadradas nas excecies do art. 2° §1° da
Lei n® 12.153/09, tém o julgamento a carge do Juizado Especial da
Fazenda Pdblica, em cardter absolute, consoante o § 4%°do art. 2° da
Lei n® 12.153/09. Contudo, a parte autora procedeu emenda & inicial,
estabelecendo valor da causa superior ao teto da Lei n® 12.153/09.
Por isso, deve ser reconsiderada a decisdo que declinou da
competencia, dada a contradigdo do julgado quanto a 7 este aspecto,
inserindo-se a

hipotese concreta no art. 535, |, do CPC. 2. A autora foi designada
pela Fundacio de Ariculagdc & Desenvelvimento de Politicas
Plblicas para Pessoas Portadoras de Deficidncia e de Altas
Habilidades - FADERS para o cargo de Diretora de Eszcola, tendo
ingressado com acdo de cobranga buscando o pagamento de
diferencas vencimentais decomentes do exercicio de 20 horas
semanais excedentes ao seu regime inicial de trabalho. Na inicial,
constol pedido expresso para pagamento dos "valores referentes a
carga horaria de 40 horas semanais, bem como da funcdo gratificada
de diretora, a contar de 01.10.2010", Dai se verifica que pretendia
@ autora perceber ndo apenas os valores referentes a fungdo
gratificada de Diretora de Escola, mas também alterar a base de
Sua remuneragao para jornada de 40 horas. Ou seja, ela buscava
cumular o pagamento da fungio gratificada com os vencimentos
correspondentes 4 carga horaria de 40 horas semanais.
Contudo, as 40 horas semanais J& integram a3 base de
remuneracdo da fungao gratificada de Diretor, uma vez que esta
€ a jornada de trabalho dos diretores de escola, nos termos do
Regulamento Geral Eleitoral para Eleicdo de Escola - FADERS,
De maneira que, nomeado o professor para a fungdo de Diretor

de Escola, sua remuneragio devera ser calculada com base na
=
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Fone: (53) 3257-3125

gratificada que ele vai passar a exercer, estando superada a
carga horaria de vinte horas semanais em face da gleigdo. Por
tal razado, o pedido da autora, nos termos em gque formulado,
constitui inegavel bis in idem, visto que ela, enguanto diretora
de escola, devera perceber FG-1. 3. Por outro lado, a
compensacao dos valores pagos a titulo de gratificacio de direcdo &
corolario lagico e devera se apurada em liguidagio de sentenca. 4.
Sucumbéncia reciproca reconhecida e redistribuida. autorizada a
compensacso, nos termos do art. 21, caput, do CPC e do verbete n®
206 da Sumula do Superior Tribunal de Justiga. EMBARGOS DE
DECLARAGAO ACOLHIDOS. APELAGAD DO REU PROVIDA E
APELACAD DA AUTORA IMPROVIDA. SENTENCA CONFIRMADA
EM REEXAME NECESSARIO.(Embargos de Declaragdo, N°
TODB2408373, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 18-12-2014)
(grifamos)

Il = CONCLUSAQ

Diante do exposto, a Assessona Juridica da Camara Municipal, opina pela
INVIABILIDADE da tramitagdo, discussao e votagio do projeto de lei ora examinado,
peois eivade de vicio de legalidade que obsta a sua normal tramitacao.

Anexamos ao presente parecer, o Acordao n® 3885/17- Trnbunal Pleno, do Trbunal de
Contas do Estado do Parana, emitido no Processo n® 10174317, que versa
especificamente sobre a materia objete do presente parecer

Importante salientar que a emiss3o de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer da Comissd3o Geral de Pareceres, porquanto essa & compostas
oelos representantes do povo e constitui-se em manifestacao efetivamente legitima do
Pardamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa

E o parecer, =.mj. da Comissdo Geral de Pareceres € do Plenano desta Casa
Legislativa.

Piratini-RS, 18 fevereiro de 2022
o o
yrss.
[érr.ars--:ld'[l'r'-'l'n:':pa.l die Firatini /RS
Fdhio Meireles de Moraes
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DABIRS &4 933

RITIED

ibkdi



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON® 10174317
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ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAD
INTERESSADOQ; CLEBER FONTANA
PROCURADOR: 3
RELATOR; CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3899/17 - Tribunal Pleno |
i
EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta.
Frofessor. Carga Horada de 20 horas semanais ’
inconstitucionalidade da dobra definitiva de jornada #
incom patibilictade logica entre 2 dobra de jomada e o =

percebimento de gratiicacio de direcSo escolar
Fossibilidade de cumulagio do percebimernto dos
vencimentos do cargo relativo &5 20 horas semanais
coim 3 gratificagio legal de diregio.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do
Municipic de Francisco Beltrdo, senhor Cléber Fontana, sobre pagamento de turno
complementar para professores municipais.

Indagou o consulente:

Considerando que professores admilidos afravés de concurso pibfico de
provas e tilulos, tanfo aqueles com jomada de 20 (vinte) horas semanais,
quanto os que desempenham jomada de 40 (quarenta) hovas semanais
podem se candidalar e serem efelfos como direfores escolares (desde que
preenchidos os demais requisitos legais): na auséncia de previsdo legal
espociica, € possivel (hé legalidade om) efetuar o pagamento de Tumao
Complementar (Adicional de Jomada Exfraordindria - AJT, ou o nome que 3
Lei outorgue & denominada “dobra de jomads”), para que o professor com
carga hordria de 20 (vinte) horas assuma a diregdo escolar (quando sleito)
erm empo infegral, cumulando esse beneficio (AJT) com & gratificacds fixada
por fei para a fungdo de Diretor Escolar? Ou par se colocar a disposicdo na
eleicdo para ¢ cango de Diretor Escolar {mandato eletva) o professor com
jomada de 20 {vinte) horas assume o nus do aesempanho da ahividade de
Diretor em jomada integral (dedicacdo infegral), apenas com os vencimentos
do seu cargo de ongem, screscidos da gralificacdo estabelecida por Lei?

i amum

Ma peca 04 consta a juntada do Parecer Juridico local concluinds que
‘com lastro na fundamentagdo acima exposta, em especial da Lei 4.260/2014, aliado
&0 principic da legalidade e Art. 37, X\ e 39 & 4° da Consbivicdo Federal opina-se
pela impossitnhidade de cumulacio da Ampliacdo de Jormada de Trabaiho (AJdT) com a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS MO ENDERECD WWW.TCE PR.GOV.ER, MEDIANTE IDENTIFICADOR LIZEV. FRIT ILHR. BTN
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gratificacdo inerenfe 3 fungdo de Diretor Escolar diante da necessana dedicagio
infegral do Diretor eleito. o gual ferm direilo apenas a gratificacdo de que trafg o At 37
inciso [ da Lei n.? 4.260/2014"

O feito foi distribuide a este Relator em 10 de fevereire de 2017 (peca
o7).

Recebida a consulta, os autos foram encaminhados a Supervisdo de -
Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagdo n® 2217 — peca 09) que informou gue, salvo
alguma falha no sistema de pesquisa, nao foi encontrada nenhuma decisag sobre o
tema. -

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer 119617
= peca 10), ao analisar a questio, dividiu a fundamentacdo de seu opinativo em duas
vertentes: REGIME SUPLEMENTAR ‘DOBRA DE JORNADA® CUMULADA COM
DIRECAQ DE ESTABELECIMENTO ESCOLAR, IMPOSSIBILIDADE; & REGIME
SUPLEMENTAR 'DOBRA DE JORNADAT DESRESPEITO AD INSTITUTO DO
CONCURSO PUBLICO.

Quanto ao primeiro item afima que a legislacdo local facults aos
docentes assumir cama horana suplementar, além daguela jomada contrafual
fimitando, contudo, a Jomada final a um total de 40 (quarenta) ho ras semanais.

Acrescentando que o propnio texto legal expressa vadagdo a =
concessdo do fabor em carga suplementar ao professor que estoja em acumulacdo de
cango ou fungdo pablica. e

Compulsando a lei 4.260/2014 inferiu que num confronfo entre o fexio

legal ,nrew‘s_m no arigo 32 inciso | com o artigo 36, & visivel g mcompatibilidade entre
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Ja com relagdo a “dobra de jornada” entende ser verdadeira burla ag
instituto do concurso publico.

Assegura que afravés desie metodo, concede uma calga horaria extra
ao professor, sem, no entanto, submeter o docenfe ao compelente concurso, em
verdadeira affonfa aos regramentos constitucionais, sem deixar de observa que esso
melodo é lesive ao trabalhador Quando da concessdo do beneficio da aposentadoria.

Concluindo, portanto, ser visivel gue o regime de carga suplementar
instityido pelo artigo 36 da lei Municipal 4.260/2074, & inconstitucional &, porfanio,
ilegal,

Loge. assenfou a seguinto resposta a consulta:

Pela impossibilidade de efeluar o pagamento de Tumo Complementar
(Adicional de Jomada Extraordingdria - AJT, ou o nome que & Lei outorgue 4
denominada "dobra de Jjomada"), para que o professor com carga hordtia de

. ..Muu.- i
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20 (vinte) horas assuma a diregdio escolar (guando elito) em lempo infegral,
cumuiando esse beneficio (AJT) com a gratificacdo fixada por lei para a
funcan de Diretor Escolar, por existic incompatibiidade entre os institulos com
vedacdo legal;

Pela possibilidade de o professor com jomada de 20 (vinte) horas assumir o
desempenhd da afividade de Direfor de Estabelecimento de Ensino em
fomada integral (dedicacdo infegral), apenas com os vencimentos do seu
cargo de ongem, acrescidos da gratificacdo eslabslecida no artigo 32, incisa |
da Lei 4. 26002074,

il

O Ministério Publico de Contas (Parecer 469817 — peca 11)
convergindo com o opinativo da unidade técnics, enfende este orgao ministerial gue &
Administragdo Poblica fem competéncia para alterar a carga horana de seus
senvidores, desde que se faga mediante edicdo de lei com a dewda pravisio
orcamentana e fnanceira, aumento proporcional na remuneracdo e desconio
previdencigrio, haja vista que néo ha direifo adguirido a regime juridico estatutérno.

Reforca ser vedada a dobra de cargs, por configurar alferacdo
desproporcional de jomada que acamets reflexos lesivos ao equilibrio atuarial e ao
carafgr coninbutive do Regime Priprio de Previdéncia além de configurar ofensa ao
prncipro constitucional do concurso publico.

IMLEI.I i

Da leitura dos dispositivos legais aduz que a legislagdo municpal
faculla aos docentes assumir carga hordria suplemeniar, mas resiinge aos casos de
substituicao de forma temporéna e excepcional a oufro prohssional da rede.

Ressallou que enquanto & vedado que um professor que estejs
prestando service em regime suplementar (40 horas) ocupe o cargo de Direcdo de
Esiabelecimento de Ensine, nada impede que um professor que tenha jomada de 20
(winfz) horas semanais assuma referida gralificagdo, em jomada infegral, desde que
receba os vencimentos afinentes ao seu cargo de origem acroscidos da gratificacdo
estabelecida no art. 32, inc. |, da Lei 42602014,

e

e |

-~

Finalizou manifestando-se pela resposta & consulfa nos fermos da i
instrucao. -

2. DA FUNDAMENTAGCAD

Admissibilidgde

A Consulta foi recebida pelo Reiator. em razio do pregnchimento dos
pressupostos legais para sua tramitacdo.
Mérito

Quanto ao mérito, a fim de que a resposta & consulta se dé em tese,

nesta oportunidade, deixo de analisar a lej local sob pena de provocar um pré-
julgamento da matéria.

' Responsdvel Tecnica: Samara Xavier de Alencar Lima (T 5153400,
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Dessa forma. trilhando na mesma linha da instrugio processual e,
amparada em decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Parana, entendo que,
embora seja de conhecimento notdrioc que o servidor piblico ndo possui direito
adgquiride a manutencdo do seu regime juridico, a alteracio definitiva da jomada de
trabalho vicla os preceitos da Constituicao Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNIKCIPAL N
6.850/2.001 - OFENSA AD ART. 27, INCISC || DA CONSTITUICAD DO
ESTADO DO PARANA - PROFESSORES CONCURSADOS PARA
OCUPACAD DE CARGO COM JORMNADA DE 20 HORAS SEMANAIS -
MODIFICACAD DA LEGISLACAD MUNICIPAL PARA 40 HORAS SEMANAIS
- INEXISTENCIA DE NOVO CONCURSO PUBLICO - NAD
CARACTERIZACAD DE ALTERACAD DE REGIME JURIDICO VEZ QUE
NAD OCORRIDD DENTRO DO MESMD CARGO - CONHECIDO
PARCIALMENTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE
COMEFEITOS EX NUNC, 1. Viola a Constituigio Federal norma que, a titulo
de alterar jomada de trabalho, investe em cargo pdblico servidor habilitado
em concursc para outré carge. Noma infraconstitucional que alterando
regime de tempo integral enquadra em outra jormada servidor que para esta
nao prestou concurse conflita com Lei Maior, 2. Lei Municipal que atribua a
professor concursade para jomada de 20 horas semanais. cargo de 40 horas
semanais, tem nitido infuito de transgredir a Lei maior, devendo, per
conseguinte, ser exfirpada da ordem juridica, (TJPR - Org8o Especial - Al -
754330-8 - Ponta Grossa - Rel.: Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira - Un&nime -
J 21.06.2012)

ACAD CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PROFESSOR  ESTATUTARIO. JORNADA DUPLA OU CARGA
SUPLMENTAR. RECONHECIMENTO COMD HORAS EXTRADDMNARIAS.
AUSENCIA DE IMPROBIDADE. 1. A carga suplementar ndo pode ser
considerada como equiparagdo dos professores acs servidores publicos
municipais gue possuem dois padries. pois se assim o fora estaria infringido
0 inciso |l do artigo 37 da Constituigdo Federal e artigo 9° da Lei Estadyal n®
3.867/87, que prevéem a reslizacio de concurso para o preenchimento dos
cargos publiccs em guestio, 2. O trabzlhe suplementar de servidores
publicos municipais de s6 pode ser ido como horas extraordindrias. 3. Mo
caso dos autes, o apelante promowveu a dobra do hordric de trabalha dos
professores municipais concursados - & precko frisarl - para suprir
necessidades educacionais pablicas. 4. N&o se promoveu qualguer violacio &
necessidade prévia de certame, pois ndo houve contratacdo nova. O que se
fez foi 0 aumento da prestacdo de servico educacional - gue & publico e
essercial, assim como direite fundamental dos citadinos - em razdo do
aumento da demanda (guantidade de alunos). 5. Logo, determinar, por
portaria, o aumento de trabalho - de 20 para 40 horas - do professor, ndo &
ato improbo, mas sim postura atrelada & discricionariedade do gestor pablico,
para atender as necessidades do pove. Apelacdo Chvel provida, Maicria.
(TJPR - 5% C.Civel - AC - 531947-1 - Campo Mourio - Rel - Rogério Ribas -
RelDesig. p/ o Agorddo: Rosene ArBo de Cristo Pereira - Por maioria - J,
07.04.2009)

Destaqueil que a alteragao definifiva da jornada de trabalho & gue viola
a Consfituicdo Federal, pois, a alteracio provisoria para fins de atendimento de
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necessidade ou interesse publico premente & ato discriciondrio do administrador
plblico.

Assim ja se manifestou o Tribunal de Contas de Sanfa Catarina.
Vejamos:

divericiondrin,  nerivimde  direts iiguide ¢ corlo pora s omversdo om
defoilive. " (destacamos) (TISC, MS n. 2006.004076-3, da Coapital, rel Des. (il

-
]
.ﬂ
‘A alteragdo provisiria do carga Rerdeia de irabalho mo magistrio & i i
Cromlart, §. em 1009 2008). a

CADMINGTRATIVO. FROFESSOR  MUNICIPAL MASORACAD DA CARGA
ITORARIA. DEFERIMENTC. Hevends interesse piiblice, poderd o Administracdn
alferar a carga hordria de rahalho. Ndo s¢ frata de um divein do servidar, may sin)
de wm gio discriciodrio do emie piblico.” (TISC, AC 0. 2007.000983-5, de S
Hosa do Sul. rel Des. Ricardo Roesler, j. em 0942 2008 *

Logo, ve-se ser inconsfitucional a dobra da jormada, independents do
nome dado pela lei local, de modo definifivo, dos professores que foram aprovados em
concurso plblico para a carga de 20 horas semanais.

O pancrama agrava-se quando a dobra inconstitucional se da em
acumulacio com a gratificacio fixada por lei para o exercicio da fungdo de Diretor
Escolar, uma vez gue, logicamente, havendo necessidade premente da dobra de
jornada, a auséncia do professor em sala de aula para assumir o cargo de direcao da
escola descaracterizaria a motivacio da discricionariedade em manter a jornada
dobrada.

JMhm:..

For outro lado, o professor que labora com carga horaria de 20 horas
semanais & que venha assumir o dnus do desempenho da funcdo de Direcio Escolar
tem direito ao valor integral de sua jornada de trabalho, repise-se, de 20 horas,
acrescido apenas da grafificacao estabelecida em lei para o exercicio de tal funcao.

3.DOVOTO

Diante do exposto, woto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Francisco Beltrdo, senhor Cléber Fontana, sobre pagamento de turno complementar
para professores municipais, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e,
no mento, respondé-la nos seguintes termos:

Considerando que professores admitidos através de concurso publico
de provas e titulos, fanto aqueles com jornada de 20 {vinte) horas
semanais, quante os que desempenham jornada de 40 (guarenta)
horas semanais, podem se candidatar e serem eleitos como diretores
escolares (desde gue preenchidos os demais requisitos legais); na
ausencia de previsdo legal especifica, & possivel (ha kgalidade em)

° Ambos os julgados do Tribunal de Contas de Santa Catarina foram extraidos de
https risway, {2id hall. dh=12384 Acessa: 20,jun.2017.

i
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efetuar o pagamento de Turno Complementar {(Adicional de Jormada
Extraordindria - AJT, ou o nome gque a Lei outorgue 3 denominada
"dobra de jornada”), para que 0 professor com carga horaria de 20
{vintz) horas assuma a diregao escolar (quando eleito) em tempo
integral, cumulando esse beneficio (AJT) com a grafificagao fbada por
lei para a fungao de Diretor Escolar? Ou por se colocar a disposigao na
eleicdo para o cargo de Diretor Escolar (mandato eletivo) o professor
com jornada de 20 (vinte) horas assume O onus do desempanho da
atividade de Diretor em jornada integral (dedicacac integral), apenas
com os vencimentos do seu cargo de origem, acrescidos da
gratificac@o estabelecida por Lei?

Pela impossibilidade de professores contratados com carga haoréna de
20 horas semanais receberem valores relalivos & “dobra de Jomada’,
ainda gue de forma femporara, em cumulaco com a gralificagdo
fixada por lei para o desempenho de atividades de Diregdo Escolar,
uma vez que sdo, logicamente, incompativers.

O Professor que foi contralado para a carga hordria de 20 horas
semanais & que venha a assumir o cargo de Diretor de escola tora
direito aos vencimentos do seu cargo de origem cumulados apenas a0
percebimento da gratificagdo fixada por loi para o desempenho de
atividades de Diregdo Escolar como compensagdo 4 dedicagdo integral
4s afividades inerentes a este cargo.

3.2 determinar. apds 0 trénsito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) 4 Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

08 MEMEBROS DO TRIBEUNAL PLENO do TRIBEUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator. Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Francisco Belrdo. senhor Cléber Fontana, sobre pagamento de turno complementar

para professores municipais, uma vez presentes os pressupos tos de admissibilidade, e,
no merito, respondé-la nos seguintes termos:

Considerando gue professores admitidos atraves de concurso publico
de provas e litulos, tanto aqueles com jornada de 20 (vinte) horas
semanais, quant os que desempenham jornada de 40 (guarenta)
horas semanais, podem se candidatar e serem eleitos como diretores
escolares (desde que preenchidos os demais requisitos legais), na
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auséncia de previsdo legal especifica, & possivel (ha legalidade em)
efetuar o pagamento de Turno Complementar (Adicional de Jormada
Exfraordinaria - AJT. ou o nome que a Lei ouforgue a denominada
“dobra de jormmada"), para que o professor com carga horana de 20
{vinte) horas assuma a diregcdo escolar (guando eleito) em tempo
integral, cumulando esse beneficio (AJT) com a gratificacio fixada por
lei para a funcao de Diretor Escolar? Ou por se colocar a disposigdo na
eleicdo para o cargo de Diretor Escolar (mandato eletivo) o professor
com jornada de 20 (vinte) horas assume o onus do desempenho da
atividade de Diretor em jornada integral {dedicacdo integral), apenas
com os vencimentos do seu cargo de origem, acrescidos da
gratificacdo estabelecida por Lei?

Fela impossibiiidade de professores confratados com carga hordrna de
20 horas semanais receberern valores relalivos 8 "dobra de jomada’, 4
ainda que de forma temporaria, em cumulacdio com a gratificacdo E
fivada por lei para o desempenho de atividades de Direcdo Escolar, i
uma ver gque sdo, logicamente, incompativeis. 1

O Professor que foi confratade para & carga hordria de 20 horas
semanals e gue venha a assumir o carge de Direfor de escols ferd
direifo aos vencimentos do seu cargo de origem cumulados apenas ao
percebimento da gratificacdo fixada por l& para o desempenho de
atividades de Direcdo Escolar como compensacao 8 dedicaco integral
&s atividades inarenfas a esle cargo.

ll. determinar, apos o frénsito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas;

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

Y

b} o encamamento do Processa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA.
ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, WAN
LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério P dblico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2017 — Sessdo n® 28,

sibbbdidsii1:

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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